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§ång b»ng s«ng Cöu Long 
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Tæ chøc quèc tÕ vÒ b¶o tån thiªn nhiªn 
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KÕ ho¹ch hµnh ®éng b¶o tån vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®Êt ngËp n­íc

KT-XH 


Kinh tÕ-x· héi 

MRC 



ñy héi s«ng Mª C«ng quèc tÕ 

NN&PTNT 


N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n 

NXB 



Nhµ xuÊt b¶n 

RAMSAR
C«ng ­íc quèc tÕ vÒ c¸c vïng §NN quan träng nh­ lµ n¬i sèng cña c¸c loµi chim di c­ 

R§D 



Rõng ®Æc dông 

TN&MT 


Tµi nguyªn vµ M«i tr­êng 

VQG 



V­ên quèc gia 



lêi nãi ®Çu 


Bé tr­ëng Bé Tµi nguyªn vµ M«i tr­êng, víi vai trß lµ c¬ quan ®Çu mèi qu¶n lý nhµ n­íc vÒ ®Êt ngËp n­íc, ®· cã QuyÕt ®Þnh sè 04/2004/Q§-BTNMT ngµy 5/4/2004 ban hµnh b¶n KÕ ho¹ch hµnh ®éng b¶o tån vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng c¸c vïng §NN ë ViÖt Nam. §©y lµ mét viÖc lµm nh»m thùc hiÖn NghÞ ®Þnh sè 109/2003/N§-CP ngµy 23/9/2003 cña ChÝnh phñ vÒ b¶o tån vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng c¸c vïng §NN. 


B¶n KÕ ho¹ch hµnh ®éng vÒ b¶o tån vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng c¸c vïng §NN ®­îc thùc hiÖn trong  giai ®o¹n 7 n¨m, tõ n¨m 2004 ®Õn n¨m 2010, ®· ®Ò ra môc tiªu tæng qu¸t lµ “B¶o tån vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng §NN ë ViÖt Nam nh»m ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, xãa ®ãi gi¶m nghÌo, b¶o vÖ tµi nguyªn thiªn nhiªn, m«i tr­êng vµ ®a d¹ng sinh häc”. 

B¶n kÕ ho¹ch hµnh ®éng còng ®Ò ra 2 giai ®o¹n ®Ó thùc hiÖn, gåm giai ®o¹n ®Õn n¨m 2006 vµ giai ®o¹n ®Õn n¨m 2010. T­¬ng øng víi 2 giai ®o¹n nµy lµ 13 môc tiªu cô thÓ, cã 07 môc tiªu cô thÓ cho giai ®o¹n ®Õn n¨m 2006 vµ 06 môc tiªu cô thÓ cho giai ®o¹n ®Õn n¨m 2010. C¸c môc tiªu cô thÓ nµy cã thÓ kh¸i qu¸t thµnh 6 vÊn ®Ò:  1) VÊn ®Ò x©y dùng ph¸p luËt vµ chÝnh s¸ch qu¶n lý ®Êt ngËp n­íc;  2) VÊn ®Ò x©y dùng thÓ chÕ qu¶n lý ®Êt ngËp n­íc;  3) VÊn ®Ò quy ho¹ch vµ khoanh vïng b¶o tån ®Êt ngËp n­íc;  4) VÊn ®Ò x©y dùng c¬ së d÷ liÖu vÒ ®Êt ngËp n­íc;  5) VÊn ®Ò x©y dùng m« h×nh b¶o tån vµ sö dông bÒn v÷ng ®Êt ngËp n­íc; vµ 6) VÊn ®Ò n©ng cao nhËn thøc vÒ ®Êt ngËp n­íc. 


B¶n KÕ ho¹ch còng ®Ò ra 7 ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng ®Ó thùc hiÖn 13 môc tiªu cô thÓ vµ 9 dù ¸n ­u tiªn ®Ó thùc hiÖn c¸c ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng. 


ViÖc triÓn khai thùc hiÖn b¶n KÕ ho¹ch hµnh ®éng b¶o tån vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng c¸c vïng ®Êt ngËp n­íc ®­îc ph©n c«ng cho c¸c Bé, c¸c Ngµnh, c¸c TØnh, c¸c tæ chøc vµ c¸ nh©n trong c¶ n­íc thùc hiÖn vµ ®· tiÕn hµnh ®­îc hai n¨m. NÕu c¸c néi dung cña b¶n KÕ ho¹ch ®­îc thùc hiÖn ®óng nh­ ®· ®Ò ra, sÏ t¹o ra mét b­íc chuyÓn biÕn rÊt quan träng ®èi víi viÖc qu¶n lý nhµ n­íc vÒ ®Êt ngËp n­íc ë ViÖt Nam. 


V× vËy, trong khu«n khæ Ch­¬ng tr×nh b¶o tån vµ sö dông bÒn v÷ng ®a d¹ng sinh häc vïng ®Êt ngËp n­íc Mª C«ng, Côc B¶o vÖ m«i tr­êng tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ t×nh h×nh thùc hiÖn nh»m dù b¸o kh¶ n¨ng hoµn thµnh b¶n KÕ ho¹ch hµnh ®éng vµ cã thÓ kÞp thêi ®iÒu chØnh c¸c néi dung ®Ó b¶n KÕ ho¹ch cã thÓ s¸t h¬n víi thùc tÕ vÒ ®Êt ngËp n­íc vµ viÖc sö dông ®Êt ngËp n­íc ë ViÖt Nam. 


B¶n b¸o c¸o nµy ®­îc x©y dùng ®Ó ®¸nh gi¸ c¸c c«ng cô hiÖn cã nh»m thùc hiÖn b¶n KÕ ho¹ch hµnh ®éng vÒ b¶o tån vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng c¸c vïng ®Êt ngËp n­íc. Tõ “c«ng cô” ®­îc sö dông trong b¶n b¸o c¸o nµy ®­îc hiÓu lµ nh÷ng nguån lùc cã tÝnh chÊt ®ßn bÈy ®Ó thùc hiÖn c¸c môc tiªu, ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng vµ dù ¸n ­u tiªn, kh«ng ph¶i lµ c¸c gi¶i ph¸p. V× ®Êt ngËp n­íc vèn lµ mét kh¸i niÖm réng, liªn quan ®Õn nhiÒu lÜnh vùc, nhiÒu chuyªn ngµnh, nhiÒu yÕu tè tù nhiªn vµ x· héi, do ®ã nh÷ng gi¶i ph¸p cô thÓ sÏ ®­îc ®Ò cËp trong tõng dù ¸n ­u tiªn khi triÓn khai thùc hiÖn. HiÖn nay, vÊn ®Ò ®Êt ngËp n­íc ®ang n»m r¶i r¸c trong c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt, chÝnh s¸ch, c¸c tµi liÖu kü thuËt, c¸c dù ¸n trong n­íc vµ quèc tÕ, do ®ã viÖc x¸c ®Þnh nh÷ng c«ng cô nµo ®Ó thùc hiÖn KÕ ho¹ch hµnh ®éng lµ rÊt cÇn thiÕt. 


Víi ý nghÜa nh­ thÕ, b¶n b¸o c¸o tæng hîp nµy ®· ®Ò cËp 5 c«ng cô, ®ã lµ: 
1. C«ng cô vÒ luËt ph¸p, chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ;
2. C«ng cô vÒ khoa häc, kü thuËt vµ c«ng nghÖ;
3. C«ng cô vÒ ®µo t¹o, t¨ng c­êng n¨ng lùc vµ n©ng cao nhËn thøc;
4. C«ng cô vÒ kinh tÕ; vµ
5. C«ng cô vÒ hîp t¸c quèc tÕ. 
Mét tËp thÓ c¸c chuyªn gia vµ c¸c nhµ khoa häc ®· ®­îc ph©n c«ng x©y dùng c¸c b¸o c¸o chuyªn ®Ò theo 5 nhãm c«ng cô, sau ®ã ®­îc tæng hîp thµnh mét b¸o c¸o tæng hîp.  


T¹i Héi th¶o do Côc b¶o vÖ m«i tr­êng vµ Ch­¬ng tr×nh b¶o tån vµ sö dông bÒn v÷ng ®a d¹ng sinh häc vïng ®Êt ngËp n­íc Mª C«ng tæ chøc t¹i Hµ Néi ngµy 04/8/2006, phÇn lín c¸c ®¹i biÓu ®Õn tõ Hµ Néi, thµnh phè ChÝ Minh vµ ®ång b»ng s«ng Cöu Long ®Òu ®· nhÊt trÝ víi tªn gäi vµ cÊu tróc cña b¶n b¸o c¸o nµy.  
    


TËp thÓ c¸c t¸c gi¶ x©y dùng b¸o c¸o gåm TrÇn Hång Hµ, NguyÔn ChÝ Thµnh, Lª Thanh B×nh, Phan Nguyªn Hång, Mai Träng NhuËn, NguyÔn ThÕ ChÝnh, Hoµng V¨n Th¾ng, NguyÔn V¨n S¶n, NguyÔn Hång Ph­îng
, Hoµng Thanh Nhµn, NguyÔn Xu©n Dòng xin tr©n träng c¶m ¬n c¸c ý kiÕn ®ãng gãp rÊt thiÕt thùc vµ quý gi¸ cña c¸c nhµ khoa häc, ®¹i diÖn cña c¸c c¬ quan, tæ chøc trong qu¸ tr×nh x©y dùng vµ hoµn thiÖn b¸o c¸o. Hy väng r»ng b¶n b¸o c¸o nµy sÏ ®ãng gãp nh÷ng th«ng tin cÇn thiÕt cho viÖc thùc hiÖn KÕ ho¹ch hµnh ®éng vÒ b¶o tån vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®Êt ngËp n­íc ViÖt Nam. 

Ch­¬ng I
Tæng quan ®Êt ngËp n­íc viÖt nam 

1. §Þnh nghÜa vÒ ®Êt ngËp n­íc 
Trªn thÕ giíi ®· cã trªn 50 ®Þnh nghÜa kh¸c nhau vÒ ®Êt ngËp n­íc (§NN) (Patrik J. Dugan, 1990). Nh×n chung, c¸c ®Þnh nghÜa vÒ §NN trªn thÕ giíi cã thÓ ®­îc chia thµnh hai nhãm chÝnh: nh÷ng ®Þnh nghÜa vÒ §NN theo nghÜa réng vµ nh÷ng ®Þnh nghÜa vÒ §NN theo nghÜa hÑp, tïy thuéc vµo môc ®Ých qu¶n lý §NN cña mçi quèc gia hay tæ chøc quèc tÕ. Cã thÓ xem c¸c ®Þnh nghÜa vÒ §NN cña C«ng ­íc Ramsar, Canada vµ Cowardin (Hoa Kú) nh­ 3 c¸ch quan niÖm kh¸c nhau vÒ §NN trªn thÕ giíi. 

Trong c¸c ®Þnh nghÜa vÒ §NN trªn thÕ giíi, ®Þnh nghÜa cña C«ng ­íc Ramsar lµ mét ®Þnh nghÜa cã tÇm réng nhÊt, quan niÖm §NN nh­ nh÷ng sinh c¶nh (landscapes), ®­îc nhiÒu quèc gia vµ tæ chøc quèc tÕ sö dông. Theo ®ã, ®Êt ngËp n​­íc lµ nh÷ng vïng ®Çm lÇy kh«ng than bïn, ®Çm lÇy cã than bïn, ®Êt than bïn hoÆc n­íc, dï lµ tù nhiªn hay nh©n t¹o, ngËp n­íc th­​êng xuyªn hoÆc tõng thêi kú, lµ n­​íc tÜnh, n­íc ch¶y, n­íc ngät, n­íc lî hay n­íc mÆn, bao gåm c¶ nh÷ng vïng biÓn mµ ®é s©u mùc n­íc khi thñy triÒu ë møc thÊp nhÊt kh«ng v​­ît qu¸ 6 mÐt.  

§Þnh nghÜa nµy bao gåm c¶ nh÷ng b·i ®¸ (reef flats) vµ nh÷ng b·i cá biÓn (seagrass beds) ë vïng ven biÓn (coastal areas), nh÷ng b·i båi (mud flats), rõng ngËp mÆn (mangroves), c¸c vïng cöa s«ng (estuaries), c¸c dßng s«ng (rivers), c¸c ®Çm lÇy n­íc ngät (freshwater marshes), c¸c khu rõng ®Çm lÇy vµ c¸c hå (swamp forests and lakes), còng nh­ c¸c ®Çm lÇy n­íc mÆn vµ c¸c hå (saline marshes and lakes).


Cowadin (1979) ®· ®­a ra mét ®Þnh nghÜa kh¸ chi tiÕt vÒ §NN ®­îc sö dông trong C¬ quan qu¶n lý tµi nguyªn c¸ vµ ®éng vËt hoang d· cña Hoa Kú, sau ®ã ®· ®­îc sö dông réng r·i nh­ mét ®Þnh nghÜa cã tÇm quèc gia: “§NN lµ nh÷ng vïng ®Êt chuyÓn tiÕp gi÷a nh÷ng hÖ sinh th¸i trªn c¹n vµ hÖ sinh th¸i thñy vùc n­íc s©u. Nh÷ng n¬i nµy mùc n­íc ngÇm th­êng n»m s¸t mÆt ®Êt hoÆc th­êng xuyªn ®­îc ngËp bëi møc n­íc c¹n vµ ph¶i cã mét  trong ba thuéc tÝnh: Cã thêi kú nµo ®ã, ®Êt thÝch hîp cho phÇn lín c¸c loµi thùc vËt thñy sinh; NÒn ®Êt hÇu nh­ kh«ng bÞ kh«; NÒn ®Êt kh«ng cã cÊu tróc râ rÖt hoÆc b·o hßa n­íc, bÞ ngËp n­íc ë møc c¹n vµo mét sè thêi ®iÓm nµo ®ã trong mïa sinh tr­ëng hµng n¨m”.


C¸c nhµ khoa häc Canada (1988) ®Þnh nghÜa: “§NN lµ ®Êt b·o hßa n­íc trong thêi gian dµi ®ñ ®Ó hç trî cho c¸c qu¸ tr×nh thñy sinh. §ã lµ nh÷ng n¬i khã tiªu tho¸t n­íc, cã thùc vËt thñy sinh vµ c¸c ho¹t ®éng sinh häc thÝch hîp víi m«i tr­êng Èm ­ít”.  


§Þnh nghÜa vÒ §NN lµ c¬ së cho tÊt c¶ c¸c ho¹t ®éng ®iÒu tra, nghiªn cøu, ph©n lo¹i, kiÓm kª, quy ho¹ch, qu¶n lý vµ sö dông §NN. 



ViÖt Nam ch­a cã mét ®Þnh nghÜa chÝnh thøc cã tÝnh ph¸p lý vÒ §NN. NghÞ ®Þnh sè 109/2003/N§-CP ngµy 23/9/2003 cña ChÝnh phñ vÒ b¶o tån vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng (BT&PTBV) c¸c vïng §NN kh«ng ®Ò cËp ®Õn ®Þnh nghÜa vÒ §NN cña ViÖt Nam, nh­ng quy ®Þnh r»ng §NN trong ph¹m vi cña NghÞ ®Þnh bao gåm nh÷ng vïng §NN cã hÖ sinh th¸i ®Æc thï, ®a d¹ng sinh häc (§DSH) cao, cã chøc n¨ng duy tr× nguån n­íc vµ c©n b»ng sinh th¸i, cã tÇm quan träng quèc tÕ, quèc gia, cã nghÜa r»ng quy ®Þnh vÒ c¸c tÝnh chÊt, chøc n¨ng vµ gi¸ trÞ cña §NN.

ViÖt Nam lµ mét quèc gia thµnh viªn cña C«ng ­íc Ramsar, c¸c ho¹t ®éng ®iÒu tra, nghiªn cøu vÒ §NN ë ViÖt Nam tõ tr­íc ®Õn nay ®Òu sö dông ®Þnh nghÜa vÒ §NN cña C«ng ­íc Ramsar (1971). 


ViÖt Nam lµ mét ®Êt n­íc ®a d¹ng vÒ c¸c sinh c¶nh §NN nªn viÖc sö dông ®Þnh nghÜa vÒ §NN cña C«ng ­íc Ramsar ®Ó x©y dùng chiÕn l­îc hay kÕ ho¹ch hµnh ®éng qu¶n lý §NN cña quèc gia lµ phï hîp. 

2. HiÖn tr¹ng ®Êt ngËp n­íc ë ViÖt Nam 

N­íc ViÖt Nam cã h×nh ch÷ S. PhÇn ®Êt liÒn tr¶i dµi trªn 15 vÜ ®é, tõ vÜ ®é 8033’ (mòi Cµ Mau) tíi 23023’ vÜ ®é B¾c (cao nguyªn §ång V¨n). BÒ réng tõ 102010’ tíi 109026’ kinh ®é §«ng, vïng réng nhÊt ë B¾c bé theo ®­êng chim bay kho¶ng 600 km, cßn vïng hÑp nhÊt ë Trung bé réng kho¶ng 50 km tõ biªn giíi ViÖt Lµo ra biÓn. Tæng diÖn tÝch tù nhiªn cña n­íc ta lµ 330.369 km2, ®Þa h×nh ®åi nói chiÕm 3/4 tæng diÖn tÝch cña l·nh thæ.

ViÖt Nam cã hÖ thèng dßng ch¶y víi mét m¹ng l­​íi tiªu n­​íc ra biÓn kh¸ dµy. Theo tµi liÖu Atlas khÝ t­îng thñy v¨n ViÖt Nam (1994), sè s«ng cã diÖn tÝch l­​u vùc d­íi 100 km2 lµ 1.566 s«ng, diÖn tÝch l­u vùc tõ 100-500 km2 lµ 614 s«ng, diÖn tÝch l­u vùc tõ 500 ®Õn 1.000 km2 lµ 81 s«ng. Tæng sè s«ng cã diÖn tÝch l­u vùc d­íi 500 km2 chiÕm tû lÖ 91,95% tæng sè c¸c s«ng. M­​a lò trªn c¸c s«ng xuÊt hiÖn t­​¬ng ®èi æn ®Þnh, tuy nhiªn tïy n¨m cô thÓ cã thÓ xuÊt hiÖn sím hoÆc chËm h¬n b×nh th­​êng, cã khi ®Õn 1 th¸ng. L­îng c¸t bïn trong mïa lò chiÕm tíi 85-90% tæng l­​îng c¸t bïn c¶ n¨m. Mét sè hÖ thèng s«ng lín ë ViÖt Nam lµ s«ng Hång -Th¸i B×nh, s«ng §ång Nai, s«ng Cöu Long.

HÖ thèng c¸c hå chøa n­íc tù nhiªn vµ nh©n t¹o ë n­íc ta kh¸ phong phó. C¸c hå tù nhiªn tiªu biÓu lµ hå Ba BÓ (B¾c K¹n), hå Chö (Phó Thä, hå T©y (Hµ Néi), BiÓn Hå (Gia Lai), hå Lak (Dak Lak), hå BiÓn L¹c (B×nh ThuËn). HiÖn nay c¶ n­​íc cã 3.600 hå chøa nh©n t¹o. C¸c hå nh©n t¹o cã diÖn tÝch lín lµ DÇu TiÕng, Hoµ B×nh, TrÞ  An, Th¸c Bµ, Th¸c M¬, VÜnh S¬n, Yaly...

ViÖt Nam cã h¬n 3.000 km bê biÓn tr¶i ra trªn 13 vÜ ®é, ®íi bê biÓn phÇn ®Êt liÒn lµ 15.000 km2 vµ vïng biÓn réng 1.000.000 km2. Thñy triÒu cã biªn ®é kh¸c nhau tõ Mãng C¸i (4,5 m) vµ ®ång b»ng s«ng Cöu Long (kho¶ng 2-3 m), ë HuÕ chØ cßn 0,5-0,6 m. ChÕ ®é triÒu chñ yÕu lµ nhËt triÒu nh­ng cã 2 thêi kú b¸n nhËt triÒu, mçi lÇn trªn 5-7 ngµy trong th¸ng.  Biªn ®é triÒu tõ 3 - 4m.


Cho ®Õn nay, ch­a cã mét c«ng tr×nh ®iÒu tra, kiÓm kª toµn bé §NN cña ViÖt Nam nªn ch­a thÓ cã con sè diÖn tÝch §NN trªn toµn l·nh thæ. Theo Bé Tµi nguyªn vµ M«i tr­êng (TN&MT), §NN ViÖt Nam cã diÖn tÝch ­íc tÝnh kho¶ng 10 triÖu ha. Tuy nhiªn, c¸c ®Æc ®iÓm vÒ ®Þa lý tù nhiªn ®· h×nh thµnh 2 hÖ thèng §NN, ®ã lµ: §NN ven biÓn, ven c¸c h¶i ®¶o (hay gäi lµ §NN mÆn); vµ §NN néi ®Þa (hay gäi lµ §NN ngät). ChÕ ®é ngËp n­íc do thñy triÒu cña biÓn vµ thñy v¨n cña c¸c hÖ thèng s«ng ®· t¹o thµnh c¸c vïng §NN kh¸c nhau, cïng víi c¸c ®Æc ®iÓm vÒ ®Êt vµ th¶m thùc vËt che phñ, ®· t¹o nªn sù ®a d¹ng cña c¸c hÖ sinh th¸i §NN, trong ®ã cã 2 vïng sinh th¸i §NN quan träng nhÊt lµ vïng ®ång b»ng s«ng Hång (§BSH) vµ vïng ®ång b»ng s«ng Cöu Long (§BSCL). 


N¨m 1989, Lª Diªn Dùc ®· c«ng bè c«ng tr×nh kiÓm kª §NN ®Çu tiªn cña ViÖt Nam, trong ®ã cã 42 vïng §NN tiªu biÓu cña ViÖt Nam ®· ®­îc m« t¶ trong tµi liÖu nµy, gåm 21 hå chøa n­íc, 5 ®Çm, 2 ®ång b»ng ch©u thæ, 2 vïng cöa s«ng, 3 bÇu, 1 ph¸, 3 s©n chim, 2 khu rõng ngËp n­íc, 1 vïng §NN theo mïa vµ 2 quÇn ®¶o. 

N¨m 2001, Côc M«i tr­êng (Bé Khoa häc c«ng nghÖ vµ m«i tr­êng, nay lµ Côc B¶o vÖ M«i tr­êng) ®· c«ng bè tµi liÖu “C¸c vïng §NN cã gi¸ trÞ §DSH vµ m«i tr­êng cña ViÖt Nam”, trong ®ã cã danh s¸ch 67 khu §NN ®· ®­îc kiÓm kª theo tiªu chÝ cã gi¸ trÞ cao vÒ §DSH vµ b¶o vÖ m«i tr­êng (BVMT) cña ViÖt Nam. 


N¨m 2004, Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n (NN&PTNT) c«ng bè hÖ thèng ph©n lo¹i §NN ViÖt Nam sö dông trong lÜnh vùc qu¶n lý nhµ n­íc cña Bé, trong ®ã cã 68 lo¹i h×nh §NN thuéc hÖ thèng §NN mÆn vµ hÖ thèng §NN ngät. 


ViÖt Nam lµ mét n­íc n«ng nghiÖp, cã nÒn s¶n xuÊt lóa n­íc, 2 vïng ®ång b»ng ch©u thæ s«ng Hång vµ s«ng Cöu Long cã lo¹i h×nh §NN canh t¸c lóa cã diÖn tÝch réng lín nhÊt, tíi hµng triÖu ha. 


Theo sè liÖu cña Côc KiÓm l©m ViÖt Nam, trong hÖ thèng rõng ®Æc dông quèc gia ®· ®­îc Thñ t­íng ChÝnh phñ ban hµnh quyÕt ®Þnh thµnh lËp, tÝnh ®Õn n¨m 2005, cã 28 VQG vµ khu b¶o tån thiªn nhiªn (BTTN) lµ §NN hoÆc cã mét phÇn diÖn tÝch lµ §NN. §©y chÝnh lµ nh÷ng khu b¶o tån §NN cã tÇm quan träng quèc gia vµ mét sè trong ®ã ®· cã hoÆc sÏ cã thÓ cã tÇm quan träng quèc tÕ. 


Tãm l¹i, hiÖn tr¹ng vÒ ®Þa lý tù nhiªn kÓ trªn cho thÊy, §NN ë ViÖt Nam xuÊt hiÖn trªn kh¾p l·nh thæ cña ®Êt n­íc, ®a d¹ng vÒ sinh c¶nh, trong ®ã phÇn ven biÓn cña ®­êng bê biÓn dµi h¬n 3.000 km vµ hÖ thèng c¸c s«ng, hå, ®Çm lÇy lµ nh÷ng vïng §NN cã diÖn tÝch lín vµ quan träng nhÊt cña ViÖt Nam. ViÖc qu¶n lý §NN cÇn ph¶i ®­îc coi träng vµ quan t©m ®Ó ng­êi d©n ViÖt Nam cã thÓ sö dông bÒn v÷ng gi¸ trÞ vÒ nhiÒu mÆt cña c¸c hÖ sinh th¸i §NN. 

3. Chøc n¨ng vµ gi¸ trÞ cña §NN ViÖt Nam 


Theo Patrik J. Dugan, §NN trªn thÕ giíi cã nh÷ng chøc n¨ng, gi¸ trÞ vµ thuéc tÝnh nh­ sau: 


Chøc n¨ng: 

1) N¹p n­íc ngÇm;  2) TiÕt n­íc ngÇm;  3) Khèng chÕ lò lôt;  4) æn ®Þnh bê biÓn, chèng xãi mßn;  5) Gi÷ l¹i chÊt cÆn, chÊt ®éc;  6) Gi÷ l¹i chÊt dinh d­ìng;  7) XuÊt khÈu sinh khèi;  8) Chèng sãng b·o, ch¾n giã;  9) æn ®Þnh vi khÝ hËu;  10) Giao th«ng thñy;  11) Gi¶i trÝ, du lÞch. 


S¶n phÈm: 


1) Tµi nguyªn rõng;  2) Tµi nguyªn ®éng vËt hoang d·;  3) Tµi nguyªn c¸;  4) Tµi nguyªn ch¨n nu«i;  5) Tµi nguyªn n«ng nghiÖp;  6) Cung cÊp n­íc. 


Thuéc tÝnh: 


1) TÝnh ®a d¹ng sinh häc;  2) TÝnh ®éc ®¸o vÒ v¨n hãa vµ di s¶n. 


Theo Mitsch vµ Gosselink (2000), §NN lµ mét trong nh÷ng hÖ sinh th¸i quan träng nhÊt trªn tr¸i ®Êt, mÆc dï gi¸ trÞ cña §NN ®èi víi viÖc b¶o vÖ c¸ vµ ®éng vËt hoang d· ®· ®­îc biÕt tõ l©u, nh­ng mét sè lîi Ých kh¸c cña §NN míi ®­îc biÕt gÇn ®©y. §NN ®«i khi còng ®­îc m« t¶ nh­ “qu¶ thËn cña c¶nh quan” (kidneys of the landscape) v× nã cã chøc n¨ng lµ n¬i nhËn n­íc ë h¹ nguån cña nguån n­íc tõ thiªn nhiªn vµ nguån n­íc th¶i sinh ho¹t cña con ng­êi. §NN cßn ®­îc gäi lµ “siªu thÞ sinh vËt” (biological supermarkets) v× nã cung cÊp chuçi thøc ¨n vµ sù phong phó vÒ §DSH. §NN ®ãng vai trß chÝnh cña sinh c¶nh v× nã cung cÊp c¸c n¬i khu tró ®éc ®¸o cho rÊt nhiÒu loµi ®éng vËt vµ thùc vËt. HiÖn nay, nhiÒu nhµ khoa häc, c¸c kü s­, luËt s­, c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®ang t×m hiÓu nh÷ng lîi Ých vµ sù cÇn thiÕt cña §NN ®Ó trë thµnh c¸c chuyªn gia vÒ sinh th¸i §NN hay qu¶n lý §NN nh»m n©ng cao sù hiÓu biÕt vµ c¸c kü n¨ng b¶o tån, t¸i t¹o c¸c hÖ sinh th¸i §NN dÔ ®æ vì nµy. 


Cã nhiÒu nhµ nghiªn cøu vÒ §NN trªn thÕ giíi ®· kh«ng ph©n biÖt gi÷a chøc n¨ng vµ gi¸ trÞ cña §NN, hä quan niÖm r»ng chøc n¨ng cña §NN chÝnh lµ gi¸ trÞ cña §NN ®­îc x· héi c«ng nhËn. Víi quan niÖm nh­ vËy, ngoµi nh÷ng chøc n¨ng vµ gi¸ trÞ phæ biÕn nh­ §NN trªn thÕ giíi, §NN ë ViÖt Nam cã nh÷ng chøc n¨ng vµ gi¸ trÞ nh­ sau: 

a. §NN ViÖt Nam mang l¹i gi¸ trÞ to lín vÒ kinh tÕ cho ®Êt n­íc:
· Gãp phÇn ®¶m b¶o an ninh l­¬ng thùc quèc gia vµ ®­a n­íc ta trë thµnh mét trong nh÷ng quèc gia xuÊt khÈu g¹o hµng ®Çu trªn thÕ giíi. Trong 16 n¨m xuÊt khÈu g¹o, tõ 1989 ®Õn 2004, §NN ®· cung cÊp h¬n 45 triÖu tÊn g¹o ®Ó xuÊt khÈu, mang l¹i gi¸ trÞ h¬n 10 tû USD, ®­a ViÖt Nam tõ mét n­íc thiÕu l­¬ng thùc triÒn miªn, lu«n ph¶i ch¹y ¨n nh÷ng th¸ng gi¸p h¹t, ®· trë thµnh n­íc xuÊt khÈu g¹o ®øng thø hai thÕ giíi trong nhiÒu n¨m liÒn.  

· Cung cÊp s¶n l­îng lín thñy s¶n cho tiªu dïng néi ®Þa vµ xuÊt khÈu. Gi¸ trÞ xuÊt khÈu thñy s¶n cña ViÖt Nam ®· ®¹t 2 tû USD vµo n¨m 2004, ®­a ViÖt Nam trë thµnh mét trong nh÷ng quèc gia xuÊt khÈu thñy s¶n hµng ®Çu trªn thÕ giíi. 

· §NN lµ c¸c hå chøa ®· cung cÊp nguån n­íc cho c¸c nhµ m¸y thñy ®iÖn s¶n xuÊt ®iÖn cho ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi (KT-XH). §NN lµ c¸c sinh c¶nh tù nhiªn ®· trë thµnh nh÷ng ®Þa ®iÓm du lÞch. §NN lµ nh÷ng dßng s«ng, kªnh, r¹ch lµ ®­êng giao th«ng thñy vËn chuyÓn hµng hãa vµ ®i l¹i cña ng­êi d©n,..v..v.. 

Tuy nhiªn, nh÷ng gi¸ trÞ kinh tÕ to lín thu ®­îc tõ nh÷ng vïng §NN nh­ nªu trªn ch­a ®­îc c«ng nhËn lµ gi¸ trÞ kinh tÕ cña §NN, chØ ®­îc coi nh­ kÕt qu¶ ho¹t ®éng cña tõng ngµnh kinh tÕ. 

b. §NN ®· gãp phÇn vµo c«ng cuéc xãa ®ãi gi¶m nghÌo: 


§NN lµ n¬i sinh sèng cña phÇn lín n«ng d©n vµ nh÷ng ng­êi nghÌo. §NN ®· ®ãng gãp vµo sù nghiÖp xãa ®ãi gi¶m nghÌo cña ®Êt n­íc. Vïng §BSCL cã diÖn tÝch tù nhiªn kho¶ng 3,9 triÖu ha ®­îc coi lµ mét vïng §NN réng lín nhÊt ë ViÖt Nam, víi d©n sè kho¶ng 18 triÖu ng­êi. Theo sè liÖu cña Tæng côc Thèng kª, n¨m 1998 tû lÖ nghÌo cña §BSCL lµ 41,9%, n¨m 2002 lµ 23,2% vµ ®Õn n¨m 2004 gi¶m xuèng cßn 19,5%. Trong nhiÒu nguyªn nh©n t¹o nªn thµnh tÝch nµy, tµi nguyªn §NN ®· ®ãng gãp mét phÇn kh«ng nhá. 

c. §NN cã t¸c dông phßng hé m«i tr­êng vµ phßng tr¸nh thiªn tai


§Êt ngËp n­íc ven biÓn, ®Æc biÖt lµ hÖ thèng rõng ngËp mÆn ®· gãp phÇn phßng hé h¹n chÕ t¸c h¹i cña giã b·o, xãi lë bê biÓn, x©m nhËp mÆn, b¶o vÖ nguån gièng vµ m«i tr­êng tù nhiªn cho nu«i trång thñy s¶n, b¶o vÖ vµ t«n t¹o c¸c di tÝch v¨n hãa-lÞch sö, t¹o tµi nguyªn du lÞch sinh th¸i.  

d. §NN ViÖt Nam lµ n¬i cã gi¸ trÞ cao vÒ §DSH. Cã 28 khu rõng ®Æc dông (R§D) ë vïng §NN hoÆc cã mét phÇn diÖn tÝch lµ §NN, gåm c¶ hÖ sinh th¸i §NN ngät vµ hÖ sinh th¸i §NN mÆn lµ nh÷ng n¬i b¶o tån nguån tµi nguyªn §DSH víi nh÷ng loµi quý hiÕm cã tÇm quan träng quèc gia vµ quèc tÕ. 

4. Qu¶n lý vµ sö dông ®Êt ngËp n­íc ë ViÖt Nam 

4.1.
Qu¶n lý §NN 


4.1.1.  Chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n­íc vÒ §NN 


T¹i §iÒu 5 cña NghÞ ®Þnh sè 109/2003/N§-CP ngµy 23/9/2003 cña ChÝnh phñ vÒ b¶o tån vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng (BT&PTBV) c¸c vïng §NN ®· quy ®Þnh néi dung qu¶n lý nhµ n­íc vÒ §NN bao gåm: 

a. §iÒu tra, nghiªn cøu vÒ c¸c vïng §NN
b. X©y dùng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, luËt ph¸p vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN
c. LËp quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông c¸c vïng §NN cho môc ®Ých b¶o tån vµ c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn KT-XH

d. Qu¶n lý c¸c vïng §NN ®· ®­îc khoanh vïng b¶o vÖ

e. Qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng khai th¸c nguån lîi vµ tiÒm n¨ng c¸c vïng §NN thuéc c¸c lÜnh vùc n«ng nghiÖp, thñy s¶n, du lÞch, giao th«ng, thñy lîi, thñy ®iÖn vµ c¸c lÜnh vùc kh¸c cã liªn quan ®Õn viÖc BT&PTBV c¸c vïng §NN

f. Thanh tra, kiÓm tra, xö lý vi ph¹m ®èi víi viÖc BT&PTBV c¸c vïng §NN

g. KhuyÕn khÝch vµ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó céng ®ång, ®Æc biÖt lµ nh÷ng ng­êi d©n sinh sèng trªn c¸c vïng §NN tham gia vµo viÖc b¶o vÖ c¸c hÖ sinh th¸i, §DSH vµ BVMT c¸c vïng §NN.
h. Hîp t¸c quèc tÕ trong lÜnh vùc BT&PTBV c¸c vïng §NN.


4.1.2.  C¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn qu¶n lý nhµ n­íc vÒ §NN 


T¹i §iÒu 5, §iÒu 9, §iÒu 11 vµ §iÒu 15 cña NghÞ ®Þnh sè 109/2003/N§-CP ngµy 23/9/2003 cña ChÝnh phñ ®· quy ®Þnh c¸c c¬ quan nhµ n­íc cã tr¸ch nhiÖm vµ thÈm quyÒn qu¶n lý §NN gåm: Bé TN&MT, Bé NN&PTNT, Bé Thñy s¶n vµ UBND c¸c tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung ­¬ng. ChÝnh phñ thèng nhÊt qu¶n lý nhµ n­íc vÒ §NN. 


Nh÷ng néi dung quy ®Þnh trªn ®©y ®· gióp cho c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc nhËn thøc ®óng ®¾n vµ thèng nhÊt vÒ kh¸i niÖm qu¶n lý nhµ n­íc vÒ §NN. Tuy nhiªn, ®Õn thêi ®iÓm nµy vÊn ®Ò qu¶n lý nhµ n­íc vÒ §NN míi ®­îc quy ®Þnh h¬n 2 n¨m. Mét v¨n b¶n NghÞ ®Þnh ch­a thÓ ®ñ bao qu¸t hÕt tÊt c¶ c¸c khÝa c¹nh qu¶n lý §NN vèn ®a d¹ng vµ phøc t¹p vµ míi mÎ, ph¶i cÇn thªm thêi gian vµ c¸c c«ng cô ph¸p lý kh¸c ®Ó tõng b­íc hoµn thiÖn viÖc qu¶n lý nhµ n­íc vÒ §NN. 

Chøc n¨ng vµ nhiÖm vô qu¶n lý nhµ n­íc vÒ §NN cña c¸c c¬ quan cã tr¸ch nhiÖm vµ cã thÈm quyÒn quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh sè 109/2003/N§-CP ngµy 23/9/2003 vÒ b¶o tån vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng c¸c vïng §NN nh­ sau: 


Bé Tµi nguyªn vµ M«i tr­êng: 

· ChÝnh phñ ®· ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 91/2002/N§-CP ngµy 11/11/2002 quy ®Þnh chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n vµ c¬ cÊu tæ chøc cña Bé TN&MT. Trong ®ã kh«ng cã ®iÒu kho¶n nµo quy ®Þnh chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña Bé TN&MT vÒ qu¶n lý §NN. 

· NhiÖm vô qu¶n lý nhµ n­íc vÒ §NN cña Bé TN&MT ®­îc ChÝnh phñ ph©n c«ng t¹i NghÞ ®Þnh sè 109/2003/N§-CP ngµy 23/9/2003 vÒ b¶o tån vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng c¸c vïng §NN nh­ sau:

· T¹i §iÒu 5 “Qu¶n lý nhµ n­íc vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN”, kho¶n 2: ChÝnh phñ thèng nhÊt qu¶n lý nhµ n­íc vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN. Bé TN&MT thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n­íc vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN. 

· T¹i §iÒu 9 “Ph©n c«ng, ph©n cÊp vÒ ®iÒu tra, nghiªn cøu c¸c vïng §NN”, kho¶n 1: Bé TN&MT lËp kÕ ho¹ch tæng thÓ vÒ ®iÒu tra c¬ b¶n, nghiªn cøu vµ ®¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng m«i tr­êng c¸c vïng §NN trªn ph¹m vi c¶ n­íc; chñ tr× viÖc ®iÒu tra, nghiªn cøu c¸c vïng §NN cã tÇm quan träng quèc tÕ, quèc gia liªn quan ®Õn nhiÒu ngµnh vµ n»m trªn ®Þa bµn nhiÒu tØnh. 

· T¹i §iÒu 11 “Tr¸ch nhiÖm lËp quy ho¹ch c¸c vïng §NN vµ thÈm quyÒn phª duyÖt”, kho¶n 1: Bé TN&MT chñ tr× lËp quy ho¹ch BT&PTBV c¸c vïng §NN quy ®Þnh t¹i kho¶n 1 §iÒu 9 NghÞ ®Þnh nµy tr×nh Thñ t­íng ChÝnh phñ phª duyÖt. 

· T¹i §iÒu 13 “ThÈm quyÒn quyÕt ®Þnh thµnh lËp khu b¶o tån §NN”, kho¶n 1: Bé TN&MT tr×nh Thñ t­íng ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh thµnh lËp c¸c khu b¶o tån §NN quy ®Þnh t¹i kho¶n 1 §iÒu 12 NghÞ ®Þnh nµy. 

· T¹i §iÒu 15 “Ph©n c«ng, ph©n cÊp qu¶n lý c¸c khu b¶o tån §NN”, kho¶n 1: Bé TN&MT cã tr¸ch nhiÖm x©y dùng tr×nh ban hµnh hoÆc ban hµnh theo thÈm quyÒn c¸c chÝnh s¸ch, v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vÒ c¸c khu b¶o tån §NN; thanh tra, kiÓm tra viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ b¶o tån §NN vµ lµ c¬ quan ®Çu mèi quèc gia chØ ®¹o thùc hiÖn C«ng ­íc Ramsar. 

· T¹i QuyÕt ®Þnh sè 14/2005/Q§-BTNMT ngµy 02/12/2005 cña Bé tr­ëng Bé TN&MT quy ®Þnh chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n vµ c¬ cÊu tæ chøc cña Côc BVMT, trong ®ã cã 25 nhiÖm vô ®­îc giao nh­ng kh«ng cã nhiÖm vô nµo vÒ §NN.  

Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n: 

· ChÝnh phñ ®· ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 86/2003/N§-CP ngµy 18/7/2003 quy ®Þnh chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n vµ c¬ cÊu tæ chøc cña Bé NN&PTNT, trong ®ã kh«ng cã ®iÒu kho¶n nµo quy ®Þnh chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña Bé NN&PTNT vÒ qu¶n lý §NN. 

· NhiÖm vô qu¶n lý nhµ n­íc vÒ §NN cña Bé NN&PTNT ®­îc ChÝnh phñ ph©n c«ng t¹i NghÞ ®Þnh sè 109/2003/N§-CP ngµy 23/9/2003 vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN nh­ sau:  

· T¹i §iÒu 9 “Ph©n c«ng, ph©n cÊp vÒ ®iÒu tra, nghiªn cøu c¸c vïng §NN”, kho¶n 2: Bé NN&PTNT tæ chøc ®iÒu tra, nghiªn cøu c¸c vïng §NN cã tÝnh chÊt chuyªn ngµnh, cã tÇm quan träng quèc tÕ, quèc gia vµ n»m trªn ®Þa bµn nhiÒu tØnh. 

· T¹i §iÒu 11 “Tr¸ch nhiÖm lËp quy ho¹ch c¸c vïng §NN vµ thÈm quyÒn phª duyÖt”, kho¶n 2: Bé NN&PTNT lËp quy ho¹ch b¶o tån vµ khai th¸c bÒn v÷ng c¸c vïng §NN chuyªn ngµnh quy ®Þnh t¹i kho¶n 2 §iÒu 9 NghÞ ®Þnh nµy tr×nh Thñ t­íng ChÝnh phñ phª duyÖt. 

· T¹i §iÒu 15 “Ph©n c«ng, ph©n cÊp qu¶n lý c¸c khu b¶o tån §NN”, kho¶n 2: Bé NN&PTNT chØ ®¹o vµ tæ chøc qu¶n lý c¸c khu b¶o tån §NN chuyªn ngµnh cã tÇm quan träng quèc tÕ, quèc gia.  

Bé Thñy s¶n: 

· ChÝnh phñ ®· ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 43/2003/N§-CP ngµy 02/5/2003 quy ®Þnh chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n vµ c¬ cÊu tæ chøc cña Bé Thñy s¶n., trong ®ã kh«ng cã ®iÒu kho¶n nµo quy ®Þnh chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña Bé Thñy s¶n vÒ qu¶n lý §NN. 

· NhiÖm vô qu¶n lý nhµ n­íc vÒ §NN cña Bé Thñy s¶n ®­îc ChÝnh phñ ph©n c«ng t¹i NghÞ ®Þnh sè 109/2003/N§-CP ngµy 23/9/2003 vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN nh­ sau:  

· T¹i §iÒu 9 “Ph©n c«ng, ph©n cÊp vÒ ®iÒu tra, nghiªn cøu c¸c vïng §NN”, kho¶n 2: Bé Thñy s¶n tæ chøc ®iÒu tra, nghiªn cøu c¸c vïng §NN cã tÝnh chÊt chuyªn ngµnh, cã tÇm quan träng quèc tÕ, quèc gia vµ n»m trªn ®Þa bµn nhiÒu tØnh. 

· T¹i §iÒu 11 “Tr¸ch nhiÖm lËp quy ho¹ch c¸c vïng §NN vµ thÈm quyÒn phª duyÖt”, kho¶n 2: Bé Thñy s¶n lËp quy ho¹ch b¶o tån vµ khai th¸c bÒn v÷ng c¸c vïng §NN chuyªn ngµnh quy ®Þnh t¹i kho¶n 2 §iÒu 9 NghÞ ®Þnh nµy tr×nh Thñ t­íng ChÝnh phñ phª duyÖt. 

· T¹i §iÒu 15 “Ph©n c«ng, ph©n cÊp qu¶n lý c¸c khu b¶o tån §NN”, kho¶n 2: Bé Thñy s¶n chØ ®¹o vµ tæ chøc qu¶n lý c¸c khu b¶o tån §NN chuyªn ngµnh cã tÇm quan träng quèc tÕ, quèc gia.  

ñy ban nh©n d©n c¸c tØnh vµ thµnh phè trùc thuéc trung ­¬ng: 

· T¹i §iÒu 9 “Ph©n c«ng, ph©n cÊp vÒ ®iÒu tra, nghiªn cøu c¸c vïng §NN”, kho¶n 3: Së TN&MT tØnh vµ thµnh phè trùc thuéc trung ­¬ng chñ tr× ®iÒu tra, nghiªn cøu c¸c vïng §NN kh«ng thuéc diÖn nªu t¹i kho¶n 1 vµ kho¶n 2 ®iÒu nµy.  

· T¹i §iÒu 11 “Tr¸ch nhiÖm lËp quy ho¹ch c¸c vïng §NN vµ thÈm quyÒn phª duyÖt”, kho¶n 3: Së TN&MT chñ tr× lËp quy ho¹ch b¶o tån vµ khai th¸c bÒn v÷ng c¸c vïng §NN quy ®Þnh t¹i kho¶n 3 §iÒu 9 NghÞ ®Þnh nµy tr×nh UBND tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung ­¬ng phª duyÖt. 

· T¹i §iÒu 13: “ThÈm quyÒn quyÕt ®Þnh thµnh lËp khu b¶o tån §NN”, kho¶n 2: Së TN&MT tr×nh UBND tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung ­¬ng quyÕt ®Þnh thµnh lËp c¸c khu b¶o tån §NN kh¸c cã tÇm quan träng ®èi víi tØnh, thµnh phè. 

· T¹i §iÒu 15 “Ph©n c«ng, ph©n cÊp qu¶n lý c¸c khu b¶o tån §NN”, kho¶n 3: UBND tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung ­¬ng tæ chøc qu¶n lý c¸c khu b¶o tån §NN kh¸c trªn ®Þa bµn cña m×nh.  

Nh­ vËy, NghÞ ®Þnh sè 109/2003/N§-CP ®· bæ sung thªm chøc n¨ng vµ nhiÖm vô qu¶n lý nhµ n­íc vÒ §NN cho Bé TN&MT, Bé NN&PTNT, Bé Thñy s¶n vµ UBND c¸c tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung ­¬ng, trong ®ã Bé TN&MT chÝnh thøc ®­îc giao chøc n¨ng thèng nhÊt qu¶n lý nhµ n­íc vÒ §NN. 

4.2.
Sö dông §NN 


HiÖn t¹i trong LuËt ®Êt ®ai cña ViÖt Nam kh«ng ®Ò cËp ®Õn thuËt ng÷ “®Êt ngËp n­íc”. V× vËy kh«ng cã kh¸i niÖm vÒ sö dông §NN trong LuËt ®Êt ®ai. VÊn ®Ò sö dông §NN ë ®©y ®­îc hiÓu lµ sö dông tµi nguyªn cña hÖ sinh th¸i §NN, cã nghÜa lµ sö dông tµi nguyªn rõng theo quy ®Þnh cña LuËt B¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng, sö dông tµi nguyªn thñy s¶n theo quy ®Þnh cña LuËt Thñy s¶n, sö dông tµi nguyªn n­íc theo quy ®Þnh cña LuËt Tµi nguyªn n­íc.  


Theo ®Þnh nghÜa cña ViÖt Nam vµ thÕ giíi, §NN lµ mét vïng ®Êt bÞ ngËp n­íc theo c¸c chÕ ®é ngËp kh¸c nhau vµ theo c¸c tÝnh chÊt kh¸c nhau cña n­íc. §NN vµ tµi nguyªn sinh vËt sinh tr­ëng vµ ph¸t triÓn trong mét m«i tr­êng nhÊt ®Þnh cña §NN h×nh thµnh nªn hÖ sinh th¸i §NN.  




Do ®ã, viÖc sö dông tµi nguyªn cña hÖ sinh th¸i §NN trong khu«n khæ b¸o c¸o nµy lµ nh÷ng tµi nguyªn thuéc sù qu¶n lý nhµ n­íc chuyªn ngµnh cña Bé NN&PTNT vµ Bé Thñy s¶n (theo quy ®Þnh c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc vÒ §NN t¹i NghÞ ®Þnh sè 109/2003/N§-CP ngµy 23/9/2003 cña ChÝnh phñ). 


Theo sè liÖu thèng kª vÒ hiÖn tr¹ng sö dông ®Êt n¨m 2003 kÌm theo c«ng v¨n sè 44/TB-BTNMT ngµy 29/6/2004 cña Bé TN&MT, ®Êt ruéng lóa chiÕm 12,21% tæng diÖn tÝch tù nhiªn c¶ n­íc, ®Êt cã mÆt n­íc nu«i trång thñy s¶n chiÕm 1,8%, ®Êt thñy lîi vµ mÆt n­íc chuyªn dïng chiÕm 1,77%, ®Êt lµm muèi chiÕm 0,05%, s«ng suèi chiÕm 2,26%. Tæng diÖn tÝch §NN ®­îc sö dông cho c¸c môc ®Ých kh¸c nhau chiÕm 18,09% tæng diÖn tÝch tù nhiªn vµ chiÕm kho¶ng 60% tæng diÖn tÝch §NN cña c¶ n­íc. Sè liÖu nµy ch­a cã gi¸ trÞ thèng kª chÝnh x¸c ®èi víi §NN, nh­ng cã thÓ gióp ph¸c häa tû träng sö dông §NN trong tæng diÖn tÝch tù nhiªn vµ ®Ó thÊy r»ng mÆc dï tû lÖ diÖn tÝch §NN ®­îc sö dông thÊp, nh­ng gi¸ trÞ kinh tÕ, m«i tr­êng vµ x· héi mµ §NN mang l¹i th× rÊt lín. 


PhÇn lín diÖn tÝch §NN lµ së h÷u cña c¸c hé n«ng d©n sèng trong vïng §NN, chñ yÕu lµ ®Êt canh t¸c lóa n­íc vµ ®Êt nu«i trång thñy s¶n. Nh÷ng diÖn tÝch canh t¸c nµy ®­îc sö dông theo kinh nghiÖm s¶n xuÊt truyÒn thèng vµ tËp qu¸n canh t¸c cña ®Þa ph­¬ng. Nh÷ng ®èi t­îng nµy th­êng lµ s¶n xuÊt nhá, thiÕu vèn ®Çu t­, thiÕu kiÕn thøc vÒ sö dông §NN vµ kü thuËt s¶n xuÊt chuyªn ngµnh nªn n¨ng suÊt kh«ng æn ®Þnh, cã khi ®Ó l¹i nh÷ng hËu qu¶ xÊu vÒ kinh tÕ vµ m«i tr­êng. 


Nh÷ng diÖn tÝch §NN sö dông cho môc ®Ých b¶o tån §DSH hay môc ®Ých chuyªn dïng nh­ c¸c hå thñy ®iÖn, c¸c c«ng tr×nh thñy lîi lín, do nhµ n­íc ®Çu t­ vµ qu¶n lý ®Ó phôc vô cho lîi Ých chung cña x· héi. Nh÷ng khu b¶o tån thiªn nhiªn (BTTN) §NN hiÖn nay hÇu nh­ ch­a ®­îc sö dông mµ chñ yÕu chØ khoanh l¹i ®Ó b¶o vÖ nghiªm ngÆt, thËm chÝ cßn nghiªm cÊm mäi t¸c ®éng vµo ph©n khu b¶o vÖ nghiªm ngÆt, kÓ c¶ hµnh ®éng tÝch cùc. 


ViÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu s¶n xuÊt trong vïng §NN lµ mét chñ tr­¬ng ®óng ®¾n cña ChÝnh phñ nh»m gióp n«ng d©n n©ng cao thu nhËp vµ xãa ®ãi gi¶m nghÌo. Tuy nhiªn, mét sè n¬i viÖc chuyÓn dÞch nµy thiÕu c¬ së khoa häc, thiÕu kiÕn thøc vÒ sö dông bÒn v÷ng §NN nªn kÕt qu¶ ®· kh«ng nh­ mong muèn, cã khi cßn ®Ó l¹i nh÷ng hËu qu¶ nghiªm träng vÒ kinh tÕ vµ m«i tr­êng mµ ng­êi n«ng d©n ph¶i g¸nh chÞu. 

Tãm l¹i, c¸c nhµ khoa häc vÒ §NN trªn thÕ giíi ®· nhËn xÐt r»ng, §NN lµ mét hÖ sinh th¸i cã n¨ng suÊt cao nhÊt trong c¸c hÖ sinh th¸i tù nhiªn nh­ng còng rÊt nh¹y c¶m vµ dÔ bÞ tæn th­¬ng. §NN ë ViÖt Nam ®· cã vai trß quan träng trong nÒn kinh tÕ do nh÷ng s¶n phÈm mµ §NN cung cÊp cho x· héi, mÆc dï tû lÖ diÖn tÝch §NN ®­îc sö dông cßn ch­a cao. Cuéc sèng hµng ngµy cña nh÷ng ng­êi d©n sèng trong vïng §NN hoµn toµn dùa vµo tµi nguyªn cña hÖ sinh th¸i §NN. Nh÷ng vïng §NN do nhµ n­íc lËp ra cho môc ®Ých b¶o tån §DSH ch­a ®­îc sö dông mét c¸ch cã hiÖu qu¶. Do ®ã, muèn ph¸t huy cao h¬n n÷a gi¸ trÞ vÒ nhiÒu mÆt cña §NN cÇn cã nh÷ng quy chÕ qu¶n lý phï hîp cho tõng ®èi t­îng sö dông §NN. 

Ch­¬ng II

KÕ ho¹ch hµnh ®éng vÒ  b¶o tån vµ ph¸t triÓn 

BÒn v÷ng ®Êt ngËp n­íc giai ®o¹n 2004 - 2010

Bé tr­ëng Bé TN&MT ®· ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 04/2004/Q§-BTNMT ngµy 05/4/2004 phª duyÖt KÕ ho¹ch hµnh ®éng (KHH§) vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN giai ®o¹n 2004 - 2010. QuyÕt ®Þnh nµy quy ®Þnh c¸c Bé, ngµnh cña trung ­¬ng, UBND c¸c tØnh vµ thµnh phè trùc thuéc trung ­¬ng, c¸c tæ chøc vµ c¸ nh©n liªn quan chÞu tr¸ch nhiÖm thi hµnh. 


B¶n QuyÕt ®Þnh cã 4 §iÒu, ®Ò ra 7 Ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng vµ 9 Dù ¸n ­u tiªn, ®­îc ph©n ra 2 giai ®o¹n thùc hiÖn, giai ®o¹n mét tõ n¨m 2004 ®Õn n¨m 2006, giai ®o¹n hai tõ n¨m 2007 ®Õn n¨m 2010. 

1.
Môc tiªu cña kÕ ho¹ch hµnh ®éng 


B¶n KHH§ ®· ®Ò ra môc tiªu tæng qu¸t vµ c¸c môc tiªu cô thÓ cho tõng giai ®o¹n. 

1.1. 
Môc tiªu tæng qu¸t

BT&PTBV §NN ë ViÖt Nam nh»m ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn KT-XH, xãa ®ãi gi¶m nghÌo, b¶o vÖ tµi nguyªn thiªn nhiªn, m«i tr­êng vµ §DSH. 

1.2. 
Môc tiªu cô thÓ ®Õn n¨m 2006

i. Hoµn thiÖn c¬ chÕ phèi hîp liªn ngµnh trong viÖc BT&PTBV c¸c vïng §NN.  

ii. Lång ghÐp vÊn ®Ò BT&PTBV c¸c vïng §NN trong c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®ang so¹n th¶o hoÆc söa ®æi, bæ sung, ®Æc biÖt lµ LuËt b¶o vÖ m«i tr­êng, LuËt b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng, LuËt kho¸ng s¶n, LuËt tµi nguyªn n­íc vµ LuËt §DSH. 

iii. X©y dùng c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ng­êi d©n ®Þa ph­¬ng tham gia BT&PTBV c¸c vïng §NN.   

iv. X©y dùng vµ ¸p dông c¸c h­íng dÉn vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN ®Æc thï.   

v. X©y dùng c¬ së d÷ liÖu vÒ c¸c vïng §NN quan träng.  

vi. X©y dùng c¸c m« h×nh sö dông kh«n khÐo vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng t¹i c¸c vïng §NN ®Æc thï cho c¸c hÖ sinh th¸i.  

vii. X©y dùng vµ triÓn khai c¸c ch­¬ng tr×nh n©ng cao nhËn thøc vÒ §NN. 

1.3.
Môc tiªu cô thÓ ®Õn n¨m 2010
i. Hoµn thiÖn hÖ thèng chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vµ hÖ thèng c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc vÒ §NN.  

ii. Quy ho¹ch c¸c vïng §NN cho môc ®Ých b¶o tån vµ ph¸t triÓn KT-XH. 

iii. Khoanh vïng b¶o vÖ c¸c vïng §NN cã tÇm quan träng quèc tÕ, quèc gia. N©ng cao diÖn tÝch c¸c khu b¶o tån §NN, ®Æc biÖt chó träng tíi b¶o tån c¸c vïng §NN cã tÇm quan träng quèc tÕ, quèc gia, phôc håi c¸c vïng §NN quan träng ®· bÞ suy tho¸i.   

iv. Thö nghiÖm vµ nh©n réng c¸c m« h×nh sö dông kh«n khÐo vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng §NN t¹i c¸c vïng §NN ®Æc thï cho c¸c hÖ sinh th¸i.  

v. X©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ thèng c¬ së d÷ liÖu vÒ §NN trªn toµn quèc.  

vi. X· héi hãa ho¹t ®éng BT&PTBV c¸c vïng §NN. 


Nh­ vËy, cã thÓ kh¸i qu¸t néi dung cña 13 môc tiªu cô thÓ cña 2 giai ®o¹n trªn ®©y thµnh 6 vÊn ®Ò chÝnh nh­ sau: 

i. VÊn ®Ò 1: x©y dùng ph¸p luËt vµ chÝnh s¸ch qu¶n lý §NN (ii,  iii,  viii). 

ii. VÊn ®Ò 2: x©y dùng thÓ chÕ qu¶n lý §NN (i,  xiii). 

iii. VÊn ®Ò 3: quy ho¹ch vµ khoanh vïng §NN (ix,  x). 

iv. VÊn ®Ò 4: x©y dùng c¬ së d÷ liÖu vÒ §NN (v,  xii) 

v. VÊn ®Ò 5: x©y dùng m« h×nh b¶o tån vµ sö dông bÒn v÷ng §NN (iv,  vi,  xi) 

vi. VÊn ®Ò 6: n©ng cao nhËn thøc vÒ §NN (vii)  


S¸u vÊn ®Ò nµy sÏ ®­îc thùc hiÖn trong 7 n¨m, tõ n¨m 2004 ®Õn n¨m 2010, tõng giai ®o¹n sÏ thùc hiÖn tõng b­íc cña c¸c vÊn ®Ò. Riªng môc tiªu “hoµn thiÖn c¬ chÕ phèi hîp liªn ngµnh trong BT&PTBV c¸c vïng §NN” ®­îc quy ®Þnh 
hoµn thiÖn ngay tõ giai ®o¹n mét (2004 - 2006). 

2.
C¸c ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng giai ®o¹n 2004 - 2010 


B¶n KHH§ ®· ®Ò ra 7 ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng nh­ sau: 

i. Ch­¬ng tr×nh 1: X©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ thèng chÝnh s¸ch, thÓ chÕ vÒ qu¶n lý §NN.

ii. Ch­¬ng tr×nh 2:
KiÓm kª, x©y dùng c¬ së d÷ liÖu vµ lËp quy ho¹ch vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN.
iii. Ch­¬ng tr×nh 3:
X©y dùng vµ triÓn khai nh©n réng c¸c m« h×nh sö dông kh«n khÐo §NN. 

iv. Ch­¬ng tr×nh 4: 
B¶o tån c¸c vïng §NN cã tÇm quan träng quèc tÕ vµ quèc gia vµ phôc håi c¸c vïng §NN quan träng ®· bÞ suy tho¸i. 

v. Ch­¬ng tr×nh 5:
N©ng cao n¨ng lùc nghiªn cøu khoa häc theo c¸c ®Þnh h­íng ­u tiªn ®¸p øng yªu cÇu cña qu¶n lý BT&PTBV c¸c vïng §NN. 

vi. Ch­¬ng tr×nh 6:
N©ng cao nhËn thøc vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN.

vii. Ch­¬ng tr×nh 7:
N©ng cao hiÖu qu¶ hîp t¸c quèc tÕ phôc vô ph¸t triÓn bÒn v÷ng §NN.


Trong 7 ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng nµy chóng ta cã thÓ thÊy: 

· Cã 2 ch­¬ng tr×nh trùc tiÕp hµnh ®éng trªn nh÷ng vïng §NN: Ch­¬ng tr×nh 3 vµ Ch­¬ng tr×nh 4. 

· Cã 4 ch­¬ng tr×nh t¸c ®éng ®Õn qu¸ tr×nh qu¶n lý §NN: Ch­¬ng tr×nh 1, Ch­¬ng tr×nh 2, Ch­¬ng tr×nh 5 vµ Ch­¬ng tr×nh 6.

· Cã 1 ch­¬ng tr×nh hç trî viÖc qu¶n lý §NN: Ch­¬ng tr×nh 7. 

3.
C¸c dù ¸n ­u tiªn 


B¶n Phô lôc kÌm theo QuyÕt ®Þnh sè 04/2004/Q§-BTNMT ngµy 05/4/2004 lµ danh môc c¸c dù ¸n ­u tiªn vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN giai ®o¹n 2004 - 2010. Cã 09 dù ¸n ­u tiªn, gåm: 

1. Dù ¸n T¨ng c­êng hÖ thèng chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vµ n¨ng lùc qu¶n lý nhµ n­íc vÒ §NN (c¬ quan chñ tr×: Bé TN&MT);
2. Dù ¸n KiÓm kª, x©y dùng c¬ së d÷ liÖu vÒ §NN; X©y dùng vµ tr×nh ChÝnh phñ ban hµnh Danh môc c¸c khu b¶o tån c¸c vïng §NN cã tÇm quan träng quèc tÕ, quèc gia (c¬ quan chñ tr×: Bé TN&MT).;
3. Dù ¸n X©y dùng quy ho¹ch ph¸t triÓn bÒn v÷ng c¸c vïng §NN ®Æc thï (c¬ quan chñ tr×: Bé TN&MT);
4. Dù ¸n X©y dùng c¸c m« h×nh ph¸t triÓn bÒn v÷ng §NN ë c¸c hÖ sinh th¸i §NN ®Æc thï (c¬ quan chñ tr×: Bé NN&PTNT); 

5. Dù ¸n Nghiªn cøu, ®¸nh gi¸ gi¸ trÞ kinh tÕ cña §NN nh»m phôc vô cho b¶o tån vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng §NN (c¬ quan chñ tr×: Bé TN&MT);
6. Dù ¸n Khoanh vïng vµ ¸p dông ph­¬ng ph¸p tiÕp cËn hÖ sinh th¸i trong b¶o tån c¸c vïng §NN cã tÇm quan träng quèc tÕ, quèc gia (c¬ quan chñ tr×: Bé NN&PTNT);
7. Dù ¸n X©y dùng vµ kiÖn toµn m¹ng l­íi c¸c c¬ së nghiªn cøu khoa häc vÒ §NN (c¬ quan chñ tr×: Bé KH&CN)
8. Dù ¸n N©ng cao nhËn thøc vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN (c¬ quan chñ tr×: Bé TN&MT);
9. Dù ¸n T¨ng c­êng n¨ng lùc cho c¬ quan ®Çu mèi thùc hiÖn C«ng ­íc Ramsar (c¬ quan chñ tr×: Bé TN&MT)

Xem xÐt 9 Dù ¸n ­u tiªn nãi trªn cã thÓ nªu mét sè nhËn xÐt nh­ sau: 

· 9 dù ¸n nµy nÕu ®­îc hoµn thµnh sÏ t¹o ra nh÷ng tiÕn bé rÊt lín trong viÖc qu¶n lý nhµ n­íc vÒ §NN ë ViÖt Nam. Trong 9 dù ¸n ­u tiªn, cã 6 dù ¸n do Bé TN&MT chñ tr×, 2 dù ¸n do Bé NN&PTNT chñ tr× vµ 1 dù ¸n do Bé KH&CN chñ tr×. 

· T¹i NghÞ ®Þnh sè 109/2003/N§-CP ngµy 23/9/2003 cña ChÝnh phñ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN cã quy ®Þnh Bé Thñy s¶n lµ mét trong c¸c Bé chñ yÕu cã tr¸ch nhiÖm vµ thÈm quyÒn qu¶n lý nhµ n­íc vÒ §NN. Nh­ng kh«ng cã mét dù ¸n ­u tiªn nµo do Bé Thñy s¶n chñ tr×, mÆc dï thñy s¶n lµ mét chuyªn ngµnh rÊt quan träng trong viÖc BT&PTBV tµi nguyªn cña hÖ sinh th¸i §NN. 

· §©y lµ nh÷ng dù ¸n tËp trung chñ yÕu cho viÖc qu¶n lý nhµ n­íc vÒ §NN ë c¸c c¬ quan trung ­¬ng, c¸c c¬ quan ë ®Þa ph­¬ng chØ phèi hîp tham gia thùc hiÖn dù ¸n. Trong ®ã cã dù ¸n 4 “X©y dùng c¸c m« h×nh ph¸t triÓn bÒn v÷ng §NN ë c¸c hÖ sinh th¸i ®Æc thï” lµ cã thÓ c¸c c¬ quan ®Þa ph­¬ng sÏ ®­îc tham gia nhiÒu h¬n vµ trùc tiÕp h¬n. 

· Trong môc tiªu cô thÓ ®Õn n¨m 2006 ®­îc quy ®Þnh t¹i §iÒu 1 cña QuyÕt ®Þnh sè 04/2004/Q§-BTNMT ngµy 05/4/2004 cã môc tiªu “X©y dùng c¸c m« h×nh sö dông kh«n khÐo vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng t¹i c¸c vïng §NN ®Æc thï cho c¸c hÖ sinh th¸i”. Nh­ng kh«ng cã dù ¸n nµo ®Ò cËp ®Õn kh¸i niÖm “sö dông kh«n khÐo”, chØ ®Ò cËp ®Õn hai hµnh ®éng lµ “b¶o tån” vµ “ph¸t triÓn bÒn v÷ng”. 
Trong khi vÊn ®Ò sö dông hîp lý (hay cßn ®­îc gäi lµ sö dông bÒn v÷ng) ®èi víi §NN lµ rÊt quan träng, v× §NN ViÖt Nam vèn lµ n¬i sinh sèng vµ c­ tró cña hµng chôc triÖu ng­êi d©n, hä sö dông tµi nguyªn §NN mµ kh«ng biÕt thÕ nµo lµ sö dông kh«n khÐo. Cßn c¸c khu BTTN §NN tõ nhiÒu n¨m nay chØ tiÕp cËn víi kh¸i niÖm b¶o tån, ®ång nghÜa víi b¶o vÖ nghiªm ngÆt, do ®ã cÇn bæ sung thªm vÊn ®Ò “sö dông bÒn v÷ng §NN” vµo c¸c dù ¸n ­u tiªn. 

· Môc tiªu cô thÓ ®Çu tiªn cña giai ®o¹n 2004 - 2006 lµ “Hoµn thiÖn c¬ chÕ phèi hîp liªn ngµnh trong viÖc BT&PTBV c¸c vïng §NN”. §©y lµ mét vÊn ®Ò vÒ thÓ chÕ trong qu¶n lý §NN, lµ mét trong nh÷ng kh©u yÕu nhÊt cña viÖc qu¶n lý nhµ n­íc vÒ §NN nãi riªng còng nh­ c¸c ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ n­íc kh¸c ë ViÖt Nam. QuyÕt ®Þnh sè 04/2004/Q§-BTNMT ngµy 05/4/2004 quy ®Þnh ®Õn n¨m 2006 ph¶i hoµn thiÖn ngay thÓ chÕ phèi hîp liªn ngµnh. Nh­ng kh«ng cã dù ¸n ­u tiªn nµo ®­îc ®Ò ra ®Ó thùc hiÖn môc tiªu cô thÓ nµy. 

· Kh«ng cã mét dù ¸n ­u tiªn nµo dµnh cho vïng ®Öm cña c¸c khu b¶o tån §NN cã tÇm quan träng quèc tÕ vµ quèc gia. Thùc tiÔn c«ng t¸c BTTN ë ViÖt Nam trong nhiÒu n¨m qua ®· cho thÊy ®Çu t­ cho céng ®ång d©n c­ vïng ®Öm lµ mét hµnh ®éng quan träng ®Ó b¶o tån vµ lµ ®éng lùc quan träng ®Ó ph¸t triÓn bÒn v÷ng, nhÊt lµ ®èi víi §NN. Trong khi: 

· T¹i §iÒu 5 cña NghÞ ®Þnh sè 109/2003/N§-CP ngµy 23/9/2003 vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN, quy ®Þnh c¸c néi dung qu¶n lý nhµ n­íc vÒ §NN cã ghi: “KhuyÕn khÝch vµ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó céng ®ång, ®Æc biÖt lµ nh÷ng ng­êi d©n sinh sèng trªn c¸c vïng §NN tham gia vµo viÖc b¶o vÖ c¸c hÖ sinh th¸i, §DSH vµ b¶o vÖ m«i tr­êng c¸c vïng §NN”. 

· T¹i Th«ng t­ sè 18/2004/TT-BTNMT ngµy 23/8/2004 cña Bé TN&MT h­íng dÉn thùc hiÖn NghÞ ®Þnh sè 109/2003/N§-CP ngµy 23/9/2003 cña ChÝnh phñ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN cã riªng mét Môc V “Qu¶n lý vïng ®Öm khu b¶o tån §NN”. 

· C¸c quèc gia trªn thÕ giíi b¾t ®Çu viÖc qu¶n lý §NN cña hä b»ng viÖc ph©n lo¹i vµ lËp b¶n ®å §NN. C«ng ­íc Ramsar hay Tæ chøc B¶o tån thiªn nhiªn Quèc tÕ (IUCN) còng ®­a ra b¶ng ph©n lo¹i §NN lµm c¬ së cho viÖc kiÓm kª vµ qu¶n lý §NN. Trong danh môc dù ¸n ­u tiªn kh«ng thÊy cã dù ¸n nµo vÒ ph©n lo¹i vµ lËp b¶n ®å §NN. §©y lµ mét viÖc lµm ®Çu tiªn cña qu¸ tr×nh kiÓm kª, quy ho¹ch, ®¸nh gi¸ kinh tÕ §NN vµ thiÕt lËp c¸c chÝnh s¸ch qu¶n lý §NN. 

· Bé TN&MT chñ tr× 6 dù ¸n ­u tiªn. C«ng viÖc th­êng xuyªn vÒ §NN ®­îc Bé TN&MT giao cho Côc BVMT. Do ®ã, Côc BVMT cÇn thµnh lËp mét bé phËn riªng chuyªn tr¸ch vÒ §NN bao gåm c¶ chøc n¨ng ®Çu mèi thùc hiÖn C«ng ­íc Ramsar ®Ó cã ®Çy ®ñ con ng­êi vµ ph­¬ng tiÖn nh»m ®¶m b¶o cho c¸c ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ n­íc vÒ §NN tiÕn hµnh ®­îc thuËn lîi vµ cã kÕt qu¶ cao h¬n. 

4.
T×nh h×nh thùc hiÖn KÕ ho¹ch hµnh ®éng 


B¶n KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN b¾t ®Çu cã hiÖu lùc thi hµnh tõ th¸ng 5/2004, quy ®Þnh thùc hiÖn trong 7 n¨m, ®Õn nay míi ®­îc 2 n¨m. HÇu hÕt c¸c môc tiªu vµ ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng ®Ò ra ph¶i ®­îc thùc hiÖn trong suèt qu¸ tr×nh 7 n¨m míi cã thÓ hoµn thiÖn. ThÝ dô viÖc lång ghÐp hay ®iÒu chØnh c¸c v¨n b¶n LuËt liªn quan ®Õn qu¶n lý §NN ph¶i th«ng qua t¹i c¸c kú häp Quèc héi nªn kh«ng thÓ ®Þnh tr­íc ®­îc thêi gian hoµn thµnh, hay viÖc x©y dùng m« h×nh qu¶n lý bÒn v÷ng §NN ®ßi hái ph¶i cã ®ñ thêi gian ®Ó kiÓm chøng kÕt qu¶ cña m« h×nh vµ rót ra nh÷ng bµi häc cho c¸c vïng kh¸c nªn còng kh«ng thÓ hoµn thµnh trong 1-2 n¨m, v.v…Do ®ã, viÖc ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ thùc hiÖn KHH§ t¹i thêi ®iÓm nµy lµ qu¸ sím vµ ch­a ®ñ c¬ së. Trong khu«n khæ b¸o c¸o nµy chØ tr×nh bµy nh÷ng néi dung ho¹t ®éng chÝnh mµ c¸c c¬ quan cã tr¸ch nhiÖm vµ cã thÈm quyÒn qu¶n lý nhµ n­íc vÒ §NN ®· tiÕn hµnh tõ khi cã NghÞ ®Þnh sè 109/2003/N§-CP ngµy 23/9/2003 ®Õn nay, lµm c¨n cø dù b¸o kh¶ n¨ng hoµn thµnh KÕ ho¹ch hµnh ®éng nh­ ®· ®Ò ra. 


Nh÷ng ho¹t ®éng chÝnh vÒ qu¶n lý §NN cña Bé TN&MT: 




Kh«ng thÓ liÖt kª chi tiÕt hÕt tÊt c¶ c¸c ho¹t ®éng cña Bé TN&MT trong nh÷ng n¨m qua ®· thùc hiÖn KHH§ vÒ BT&PTBV §NN trong b¶n b¸o c¸o nµy. Mét sè ho¹t ®éng chÝnh ®· ®­îc thùc hiÖn nh­ sau:  

· Bé TN&MT ®· so¹n th¶o vµ tr×nh ChÝnh phñ ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 109/2003/N§-CP ngµy 23/9/2003 vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN. §©y lµ mét v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®Çu tiªn cña ViÖt Nam vÒ qu¶n lý §NN, trong ®ã quy ®Þnh ChÝnh phñ thèng nhÊt qu¶n lý nhµ n­íc vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN. 

· Bé TN&MT ®· ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 04/2004/Q§-BTNMT ngµy 05/4/2004 phª duyÖt KÕ ho¹ch hµnh ®éng vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN giai ®o¹n 2004-2010.  

· Bé TN&MT ®· ban hµnh Th«ng t­ sè 18/2004/TT-BTNMT ngµy 23/8/2004 h­íng dÉn thùc hiÖn NghÞ ®Þnh sè 109/2003/N§-CP ngµy 23/9/2003 cña ChÝnh phñ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN. Trong Th«ng t­ nµy, Bé TN&MT ®· quy ®Þnh kh¸i niÖm vÒ §NN lµ vïng ngËp n­íc th­êng xuyªn hay t¹m thêi, n­íc ch¶y hoÆc n­íc tï, n­íc ngät, n­íc phÌn, n­íc mÆn hoÆc n­íc lî. Th«ng t­ còng quy ®Þnh §NN ë ViÖt Nam ®­îc ph©n thµnh §NN ven biÓn vµ §NN néi ®Þa. §NN ven biÓn lµ vïng ngËp n­íc mÆn, n­íc lî ven biÓn, ven ®¶o cã ®é s©u kh«ng qu¸ 6 mÐt khi thñy triÒu thÊp, gåm 10 sinh c¶nh §NN. §NN néi ®Þa lµ vïng ngËp n­íc ngät, n­íc phÌn, gåm 07 sinh c¶nh §NN.  


Th«ng t­ sè 18/2004/TT-BTNMT ngµy 23/8/2004 còng quy ®Þnh giai ®o¹n ®Õn n¨m 2006 thùc hiÖn 3 viÖc nh­ sau: 

1) Hoµn thµnh viÖc ®iÒu tra, lËp quy ho¹ch BT&PTBV c¸c vïng §NN trong ph¹m vi c¶ n­íc. 

2) Khoanh vïng b¶o vÖ vµ thµnh lËp c¸c khu b¶o tån §NN, tr­íc hÕt lµ ®èi víi nh÷ng vïng §NN cã tÇm quan träng quèc tÕ, quèc gia ®ang bÞ x©m h¹i, ®iÒu chØnh ph¹m vi khoanh vïng b¶o vÖ ®èi víi c¸c khu b¶o tån §NN hiÖn cã trong tr­êng hîp xÐt cÇn thiÕt.

3) Hoµn thiÖn tæ chøc bé m¸y qu¶n lý vµ so¸t xÐt, bæ sung quy chÕ qu¶n lý khu b¶o tån §NN theo quy ®Þnh t¹i Th«ng t­ nµy. 

· Bé TN&MT lµ ®Çu mèi quèc gia thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh B¶o tån §DSH vµ sö dông bÒn v÷ng c¸c vïng §NN s«ng Mª C«ng (MWBP), víi c¸c ho¹t ®éng triÓn khai t¹i vïng §ång Th¸p M­êi ë §BSCL vµ ë cÊp quèc gia, ®· cã nh÷ng ho¹t ®éng thiÕt thùc ®ãng gãp vµo viÖc qu¶n lý §NN, nh­ tuyªn truyÒn n©ng cao nhËn thøc vÒ §NN; rµ so¸t c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt cã liªn quan ®Õn qu¶n lý §NN; t¨ng c­êng mèi quan hÖ thÓ chÕ gi÷a qu¶n lý nhµ n­íc vÒ rõng ®Æc dông ë vïng §NN víi qu¶n lý §NN; nghiªn cøu c¸c gi¶i ph¸p b¶o tån hÖ sinh th¸i §NN; ..v..v.. 

· Tõ n¨m 2005, Côc BVMT ®· triÓn khai c«ng tr×nh ®iÒu tra, nghiªn cøu ®¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng c¸c khu b¶o tån §NN, x©y dùng tiªu chÝ x¸c lËp c¸c vïng §NN cã tÇm quan träng quèc gia vµ quèc tÕ, x©y dùng khung c¬ së d÷ liÖu ®Ó qu¶n lý §NN, quy ho¹ch BT&PTBV c¸c vïng sinh th¸i §NN. 

· Côc BVMT ®­îc Bé TN&MT giao nhiÖm vô ®iÒu phèi c¸c ho¹t ®éng vÒ §NN ®ang triÓn khai nh÷ng c«ng viÖc nãi trªn víi sù céng t¸c cña c¸c c¬ quan vµ c¸c chuyªn gia vÒ §NN, ngµy cµng thÓ hiÖn râ vai trß ®Çu mèi vÒ c¸c ho¹t ®éng liªn quan ®Õn §NN vµ thùc hiÖn C«ng ­íc Ramsar ë ViÖt Nam. 


Nh÷ng ho¹t ®éng chÝnh vÒ qu¶n lý §NN cña Bé NN&PTNT: 



· Bé NN&PTNT ®· chñ tr× so¹n th¶o ChiÕn l­îc qu¶n lý hÖ thèng khu BTTN ViÖt Nam tr×nh Thñ t­íng ChÝnh phñ phª duyÖt t¹i QuyÕt ®Þnh sè 192/2003/Q§-TTg ngµy 17/9/2003, trong ®ã cã ®Ò cËp ®Õn viÖc qu¶n lý c¸c khu BTTN §NN g¾n víi viÖc thùc hiÖn C«ng ­íc Ramsar (Kho¶n 8, Môc II, §iÒu 1).  

· Bé NN&PTNT ®· cã QuyÕt ®Þnh sè 646/Q§/BNN-KHCN ngµy 17/3/2004 ban hµnh Tiªu ChuÈn Ngµnh vÒ hÖ thèng ph©n lo¹i §NN ViÖt Nam thuéc tr¸ch nhiÖm qu¶n lý nhµ n­íc vÒ §NN cña Bé NN&PTNT. 

· HiÖn t¹i, thùc hiÖn ChØ thÞ sè 38/CT-TTg ngµy 10/12/2005 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ vÒ rµ so¸t quy ho¹ch l¹i 3 lo¹i rõng trªn ph¹m vi c¶ n­íc, Bé NN&PTNT ®ang tiÕn hµnh rµ so¸t hÖ thèng rõng ®Æc dông, trong ®ã cã c¸c  v­ên quèc gia (VQG) vµ khu BTTN §NN, rµ so¸t rõng phßng hé, trong ®ã cã hÖ thèng rõng phßng hé ven biÓn vµ hÖ thèng rõng ngËp n­íc néi ®Þa. 


Nh÷ng ho¹t ®éng chÝnh vÒ qu¶n lý §NN cña Bé Thñy s¶n: 



· Bé Thñy s¶n ®· so¹n th¶o vµ tr×nh Thñ t­íng ChÝnh phñ ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 131/2004/Q§-TTg ngµy 16/7/2004 phª duyÖt Ch­¬ng tr×nh b¶o vÖ vµ Ph¸t triÓn nguån lîi thñy s¶n ®Õn n¨m 2010. Trong Ch­¬ng tr×nh nµy cã néi dung quy ho¹ch vµ tæ chøc thùc hiÖn viÖc qu¶n lý c¸c khu b¶o tån biÓn, khu b¶o tån thñy s¶n néi ®Þa vµ c¸c vïng §NN cã liªn quan. 

· Bé Thñy s¶n ®ang so¹n th¶o ®Ó tr×nh Thñ t­íng ChÝnh phñ phª duyÖt thµnh lËp c¸c khu b¶o tån biÓn ViÖt Nam, víi danh s¸ch dù kiÕn cã 16 khu, trong ®ã cã 4 khu ®ang lµ c¸c khu rõng ®Æc dông. 


Nh÷ng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt mµ c¸c Bé vµ c¸c c¬ quan ngang Bé ban hµnh trong ph¹m vi chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n­íc cña m×nh th× rÊt nhiÒu, kh«ng thÓ kÓ ra hÕt. Tuy nhiªn, trªn ®©y chØ nªu ra nh÷ng v¨n b¶n chÝnh cã liªn quan trùc tiÕp ®Õn §NN vµ cã thÓ lµm c¨n cø ®Ó x©y dùng c¸c Th«ng t­ liªn tÞch gi÷a c¸c Bé vÒ qu¶n lý §NN. 


Tr­íc khi cã NghÞ ®Þnh sè 109/2003/N§-CP ngµy 23/9/2003 cña ChÝnh phñ, c¸c ho¹t ®éng vÒ §NN ë ViÖt Nam ®· cã chiÒu h­íng ngµy cµng ®i vµo chiÒu s©u cña b¶n chÊt §NN vµ ®i vµo chiÒu réng c¸c lÜnh vùc liªn quan ®Õn §NN. B¶n KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN mµ Bé TN&MT ban hµnh ®· cã t¸c dông rÊt cao trong viÖc ®Þnh h­íng c¸c ho¹t ®éng vÒ §NN nãi riªng vµ qu¶n lý nhµ n­íc vÒ §NN nãi chung theo nh÷ng môc tiªu vµ ch­¬ng tr×nh cô thÓ, s¸t víi thùc tr¹ng vÒ §NN ë ViÖt Nam trong giai ®o¹n hiÖn nay, cã t¸c dông tËp häp c¸c c¬ quan, c¸c chuyªn gia vµ c¸c kÕt qu¶ ®iÒu tra, nghiªn cøu vÒ §NN ®Ó gãp phÇn thùc hiÖn NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ vÒ b¶o tån vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng c¸c vïng §NN ë ViÖt Nam. 

B¶n KHH§ nµy rÊt chó träng ®Õn viÖc x©y dùng vµ tõng b­íc hoµn thiÖn vÊn ®Ò luËt ph¸p, chÝnh s¸ch, thÓ chÕ trong qu¶n lý §NN, ®ång thêi còng x¸c ®Þnh møc ®é quan träng cña viÖc n©ng cao nhËn thøc vÒ §NN. §ã lµ nh÷ng môc tiªu vµ ch­¬ng tr×nh rÊt ®óng ®¾n vµ cÇn thiÕt. V× trong thùc tr¹ng qu¶n lý §NN hiÖn nay, mäi ho¹t ®éng qu¶n lý §NN chØ thùc sù cã hiÖu qu¶ khi x· héi nhËn thøc ®­îc tÇm quan träng cña  §NN vµ cã nh÷ng c«ng cô ph¸p luËt cÇn thiÕt. HiÖn t¹i, sù hiÓu biÕt vÒ §NN vÉn chØ cña c¸c nhµ khoa häc lµ chÝnh vµ nh÷ng hµnh ®éng vÒ §NN vÉn chØ do c¸c nhµ khoa häc thùc hiÖn lµ chñ yÕu. 

Ch­¬ng III
®¸nh gi¸ c¸c c«ng cô hiÖn cã nh»m thùc hiÖn

kÕ ho¹ch hµnh ®éng vÒ  b¶o tån vµ ph¸t triÓn BÒn v÷ng 

c¸c vïng ®Êt ngËp n­íc giai ®o¹n 2004 - 2010

Nh­ trªn ®· tr×nh bµy, b¶n KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN ®­îc ban hµnh th¸ng 4/2004, cã hiÖu lùc thi hµnh tõ th¸ng 5/2004 vµ sÏ thùc hiÖn trong 7 n¨m, ®Õn n¨m 2010. 

T¹i §iÒu 4 cña QuyÕt ®Þnh sè 04/2004/Q§-BTNMT ngµy 05/4/2004 cña Bé tr­ëng Bé TN&MT phª duyÖt b¶n KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN cã quy ®Þnh: “Bé tr­ëng, Thñ tr­ëng c¬ quan ngang Bé, Thñ tr­ëng c¬ quan thuéc ChÝnh phñ, Chñ tÞch UBND c¸c tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ­¬ng vµ c¸c tæ chøc, c¸ nh©n liªn quan chÞu tr¸ch nhiÖm thi hµnh QuyÕt ®Þnh nµy”. 


Nh­ vËy, nh÷ng ®èi t­îng cã tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN lµ c¸c Bé, ngµnh, UBND c¸c tØnh vµ thµnh phè vµ c¸c tæ chøc, c¸ nh©n. Tuy r»ng phÇn ®Çu cña b¶n KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN kh«ng ®Ò cËp ®Õn t×nh h×nh qu¶n lý §NN vµ nh÷ng lý do ®Ó ®Ò ra c¸c môc tiªu, ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng vµ dù ¸n ­u tiªn, nh­ng ph©n tÝch kü nh÷ng môc tiªu, ch­¬ng tr×nh vµ dù ¸n nµy cã thÓ thÊy r»ng, Bé TN&MT ®· coi KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN nh­ mét b­íc ®ét ph¸ ®Ó b¾t ®Çu cho mét qu¸ tr×nh qu¶n lý §NN cã c¬ së khoa häc vµ c¬ së ph¸p lý. §ã lµ gi¸ trÞ lÞch sö cña b¶n KÕ ho¹ch nµy trong lé tr×nh BT&PTBV c¸c vïng §NN ë ViÖt Nam. Tõ tr­íc ®Õn thêi ®iÓm nµy ch­a cã mét b¶n KÕ ho¹ch qu¶n lý §NN nµo hoµn thiÖn nh­ b¶n kÕ ho¹ch nµy. V× vËy, b¶n th©n b¶n KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN ®· lµ mét c«ng cô ®Ó qu¶n lý §NN nÕu nh÷ng môc tiªu, ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng vµ dù ¸n ­u tiªn ®­îc thùc hiÖn mét c¸ch hoµn h¶o. VÊn ®Ò ë ®©y lµ ph©n tÝch nh÷ng c«ng cô nµo ®Ó thùc hiÖn ®­îc c¸c néi dung cña b¶n KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN. 

1.
Môc ®Ých cña viÖc ®¸nh gi¸ 

Côc BVMT tæ chøc viÖc ®¸nh gi¸ b¶n KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN nh»m c¸c môc ®Ých nh­ sau: 

· Nh»m xem xÐt kh¶ n¨ng thùc hiÖn c¸c môc tiªu, ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng, dù ¸n ­u tiªn ®· ®­îc ®Ò ra trong b¶n KÕ ho¹ch sau hai n¨m b¾t ®Çu triÓn khai víi nh÷ng c«ng cô hiÖn cã vÒ ph¸p luËt, chÝnh s¸ch, thÓ chÕ, khoa häc kü thuËt vµ c«ng nghÖ, ®µo t¹o vµ n©ng cao nhËn thøc, kinh tÕ vµ hîp t¸c quèc tÕ. 

· ViÖc ®¸nh gi¸ sÏ lµ c¬ së cho viÖc ®iÒu chØnh, bæ sung c¸c néi dung cña b¶n KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN cho phï hîp víi thùc tÕ vÒ §NN vµ c¸c ho¹t ®éng liªn quan ®Õn qu¶n lý §NN ë ViÖt Nam trong giai ®o¹n hiÖn t¹i. 

2.
X¸c ®Þnh c¸c c«ng cô ®Ó thùc hiÖn KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN


C¸c c«ng cô ®­îc ®Ò cËp trong b¸o c¸o nµy lµ c¸c c«ng cô ®Ó thùc hiÖn KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN, kh«ng ph¶i c¸c c«ng cô ®Ó qu¶n lý §NN. V× trong 13 môc tiªu cô thÓ cña b¶n KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN, cã: 
-
3 môc tiªu (sè ii, iii vµ viii) ®Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò x©y dùng ph¸p luËt vµ chÝnh s¸ch qu¶n lý §NN.

-
2 môc tiªu (sè i vµ xiii) ®Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò x©y dùng thÓ chÕ qu¶n lý §NN. 

-
2 môc tiªu (sè ix vµ sè x) ®Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò quy ho¹ch vµ khoanh vïng §NN. 

-
2 môc tiªu (sè v vµ xii) ®Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò x©y dùng c¬ së d÷ liÖu vÒ §NN.  

-
3 môc tiªu (sè iv, vi vµ xi) ®Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò x©y dùng m« h×nh b¶o tån vµ sö dông bÒn v÷ng §NN. 

-
1 môc tiªu (sè vii) ®Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò n©ng cao nhËn thøc vÒ §NN. 

Nh­ phÇn trªn ®· tr×nh bµy, tõ “c«ng cô” ®­îc sö dông trong b¶n b¸o c¸o nµy ®­îc hiÓu lµ nh÷ng nguån lùc cã tÝnh chÊt ®ßn bÈy ®Ó thùc hiÖn c¸c môc tiªu, ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng vµ dù ¸n ­u tiªn, kh«ng ph¶i lµ c¸c gi¶i ph¸p thùc hiÖn. C¸c c«ng cô lµ nh÷ng v¨n b¶n, tµi liÖu, kÕt qu¶ ®iÒu tra, nghiªn cøu, kiÕn thøc, dù ¸n, n¨ng lùc cña c¸c chuyªn gia vµ nh÷ng ®iÒu kiÖn, ph­¬ng tiÖn cÇn thiÕt kh¸c ®Ó thùc hiÖn ®­îc 13 môc tiªu, 7 ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng vµ 9 dù ¸n ­u tiªn cña KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN giai ®o¹n 2004-2010. §NN vèn lµ mét kh¸i niÖm réng, liªn quan ®Õn nhiÒu lÜnh vùc, nhiÒu chuyªn ngµnh, nhiÒu yÕu tè tù nhiªn vµ x· héi, do ®ã nh÷ng gi¶i ph¸p cô thÓ sÏ ®­îc ®Ò cËp trong tõng dù ¸n ­u tiªn khi triÓn khai thùc hiÖn.  


V× vËy, trªn c¬ së gãp ý cña c¸c chuyªn gia, Côc BVMT ®· x¸c ®Þnh 5 c«ng cô thùc hiÖn KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN sÏ ®­îc ®Ò cËp trong b¶n b¸o c¸o nµy, gåm: 

1. C«ng cô vÒ ph¸p luËt, chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ; 

2. C«ng cô vÒ khoa häc, kü thuËt vµ c«ng nghÖ; 

3. C«ng cô vÒ ®µo t¹o, t¨ng c­êng n¨ng lùc vµ n©ng cao nhËn thøc; 

4. C«ng cô vÒ kinh tÕ; 

5. C«ng cô vÒ hîp t¸c quèc tÕ. 

3.
C¸c nhãm nghiªn cøu chuyªn ®Ò vÒ c¸c c«ng cô 

§· cã 5 nghiªn cøu chuyªn ®Ò theo 5 c«ng cô nãi trªn do Côc BVMT ph©n c«ng, trong ®ã ®· nªu râ c¸c néi dung vµ ph­¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ cho tõng c«ng cô. C¸c t¸c gi¶ cña 5 b¸o c¸o chuyªn ®Ò gåm:  

1. B¸o c¸o vÒ nhãm c«ng cô khoa häc kü thuËt: TS. Hoµng V¨n Th¾ng vµ céng sù. 

2. B¸o c¸o vÒ nhãm c«ng cô ph¸p luËt, chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ: ThS. Lª Thanh B×nh vµ TS. NguyÔn ViÖt Dòng. 

3. B¸o c¸o vÒ nhãm c«ng cô kinh tÕ: PGS.TS NguyÔn ThÕ Chinh.

4. B¸o c¸o vÒ nhãm c«ng cô gi¸o dôc, ®µo t¹o vµ n©ng cao nhËn thøc: GS.TS. Mai Träng NhuËn vµ GS. TSKH. Phan Nguyªn Hång. 

5. B¸o c¸o vÒ nhãm c«ng cô hîp t¸c quèc tÕ: TS. NguyÔn V¨n S¶n. 


Néi dung cña c¸c b¸o c¸o chuyªn ®Ò gåm: (i) HiÖn tr¹ng c¸c c«ng cô; (ii) MÆt m¹nh; (iii) MÆt yÕu vµ (iv) §Ò xuÊt. 




Cã hai tiªu chÝ ®¸nh gi¸ chung cña c¸c c«ng cô nh­ sau: 

a)  TÝnh phï hîp: 

· C«ng cô cã phï hîp víi chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n cña c¸c c¬ quan thùc hiÖn kh«ng? 

· C«ng cô ®ã cã phï hîp víi hiÖn tr¹ng vÒ §NN vµ c¸c ®iÒu kiÖn KT-XH hiÖn t¹i ®Ó triÓn khai KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN kh«ng? 

· C«ng cô ®ã cã thÓ sö dông ®­îc cho viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu, ch­¬ng tr×nh vµ dù ¸n ­u tiªn kh«ng? 

b)  TÝnh hiÖu qu¶:

· C«ng cô cã gãp phÇn hoµn thµnh c¸c môc tiªu, ch­¬ng tr×nh, dù ¸n ­u tiªn cña KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN kh«ng? 

· §Ò xuÊt nh÷ng néi dung cÇn ®iÒu chØnh vÒ môc tiªu, ch­¬ng tr×nh, dù ¸n ­u tiªn cña KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN.

B¸o c¸o nµy chØ tr×nh bµy nh÷ng néi dung cã tÝnh chÊt tæng qu¸t ®­îc tæng hîp tõ nh÷ng sè liÖu vµ nhËn ®Þnh cña c¸c b¸o c¸o chuyªn ®Ò nãi trªn.  

3.1.
C«ng cô vÒ ph¸p luËt, chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ 


3.1.1. NhËn thøc vÒ c«ng cô


C«ng cô vÒ ph¸p luËt, chÝnh s¸ch, thÓ chÕ ®Ó thùc hiÖn KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN ®­îc hiÓu lµ nh÷ng v¨n b¶n ph¸p luËt vµ chÝnh s¸ch ®· cã liªn quan ®Õn §NN vµ qu¶n lý §NN, nh÷ng quy ®Þnh vÒ thÓ chÕ trong ®iÒu tra, nghiªn cøu, qu¶n lý §NN, triÓn väng sö dông nh÷ng yÕu tè nµy ®Ó thùc hiÖn c¸c môc tiªu cña KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN nh»m lµm hoµn thiÖn h¬n c¸c quy ®Þnh vÒ ph¸p luËt, chÝnh s¸ch, thÓ chÕ ®Ó BT&PTBV §NN. 


Theo Paul A. Keddy (2002), cã 2 lo¹i ®Þnh nghÜa vÒ §NN víi c¸c môc ®Ých kh¸c nhau cña c¸c nhµ khoa häc vµ c¸c nhµ ban hµnh ph¸p luËt vµ chÝnh s¸ch. §Þnh nghÜa vÒ §NN cña c¸c nhµ khoa häc lµ c«ng cô ®Ó hä ph©n tÝch c¸c ®Æc ®iÓm vµ quy luËt cña tù nhiªn. §Þnh nghÜa vÒ §NN cña c¸c nhµ ban hµnh luËt ph¸p vµ chÝnh s¸ch th­êng ®­îc ®­a ra chËm h¬n so víi ®Þnh nghÜa cña c¸c nhµ khoa häc, nh»m môc ®Ých b¶o vÖ §NN vµ quy ®Þnh c¸c hµnh vi sö dông §NN. 


ViÖt Nam ®ang ë trong giai ®o¹n sö dông c¸c kÕt qu¶ ®iÒu tra, nghiªn cøu vÒ §NN ®Ó hç trî qu¸ tr×nh so¹n th¶o c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vµ c¸c chÝnh s¸ch qu¶n lý §NN. Sù ra ®êi cña NghÞ ®Þnh sè 109/2003/N§-CP ngµy 23/9/2003 cña ChÝnh phñ vÒ b¶o tån vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng c¸c vïng §NN, QuyÕt ®Þnh sè 04/2004/Q§-BTNMT ngµy 05/4/2004 cña Bé TN&MT phª duyÖt KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN vµ QuyÕt ®Þnh sè 646/Q§/BNN-KHCN ngµy 17/3/2004 cña Bé NN&PTNT ban hµnh Tiªu ChuÈn Ngµnh sè 04TCN 67-2004 vÒ HÖ thèng ph©n lo¹i §NN ViÖt Nam lµ nh÷ng vÝ dô rÊt cô thÓ cña qu¸ tr×nh nµy. 


B¶n th©n c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vµ chÝnh s¸ch lµ nh÷ng c«ng cô ®Ó qu¶n lý §NN, nh­ng ®Ó hiÓu vµ sö dông ®­îc kÕt qu¶ nghiªn cøu khoa häc vÒ §NN vµ biªn so¹n c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt qu¶n lý §NN cho cã c¬ së khoa häc ®ßi hái ph¶i cã nh÷ng ng­êi võa cã kiÕn thøc vÒ §NN, võa cã kiÕn thøc vÒ ph¸p luËt. 


Trong b¶n KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN ®· quy ®Þnh 7 môc tiªu cô thÓ ph¶i thùc hiÖn ®Õn n¨m 2006, trong ®ã ®· cã 3 môc tiªu ®Çu tiªn liªn quan ®Õn ph¸p luËt, chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ qu¶n lý §NN, ®ã lµ: 

1. Môc tiªu (i):  Hoµn thiÖn c¬ chÕ phèi hîp liªn ngµnh trong viÖc BT&PTBV c¸c vïng §NN. 

2. Môc tiªu (ii):  Lång ghÐp vÊn ®Ò BT&PTBV c¸c vïng §NN trong c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®ang so¹n th¶o hoÆc söa ®æi, bæ sung, ®Æc biÖt lµ LuËt BVMT, LuËt B¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng, LuËt Kho¸ng s¶n, LuËt Tµi nguyªn n­íc vµ LuËt §DSH. 

3. Môc tiªu (iii):  X©y dùng c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ng­êi d©n ®Þa ph­¬ng tham gia BT&PTBV c¸c vïng §NN. 


B¶n KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN ®· ®Ò ra ch­¬ng tr×nh sè 1 (trong 7 ch­¬ng tr×nh) vµ dù ¸n sè 1 (trong 9 dù ¸n ­u tiªn) ®Ó thùc hiÖn 3 môc tiªu nãi trªn. 


3.1.2. 
VÒ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vµ chÝnh s¸ch ®· cã liªn quan ®Õn qu¶n lý §NN

Theo sè liÖu thèng kª trong b¸o c¸o “Tæng quan hiÖn tr¹ng §NN ViÖt Nam sau 15 n¨m thùc hiÖn C«ng ­íc Ramsar” ®· ®­îc c«ng bè, trong giai ®o¹n tõ n¨m 1976 ®Õn n¨m 2004, cã kho¶ng 500 v¨n b¶n ph¸p luËt vµ chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn §NN vµ viÖc qu¶n lý §NN. 


HiÖn t¹i cã c¸c bé LuËt liªn quan trùc tiÕp ®Õn qu¶n lý §NN nh­: LuËt tµi nguyªn n­íc (1998); LuËt ®Êt ®ai (2003); LuËt b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng (2004); LuËt thñy s¶n (2003); LuËt BVMT (2006); LuËt tæ chøc ChÝnh phñ (2001); LuËt du lÞch (2005). §©y lµ nh÷ng bé luËt “khung” cã vai trß rÊt quan träng trong c¸c ho¹t ®éng qu¶n lý §NN ®ång thêi lµ nÒn t¶ng ®Ó x©y dùng c¸c v¨n b¶n d­íi luËt chi tiÕt h¬n, phï hîp h¬n víi viÖc qu¶n lý §NN. 


Ngoµi c¸c bé LuËt nh­ trªn, cßn mét sè LuËt kh¸c còng cã nh÷ng néi dung liªn quan ®Õn §NN, nh­ LuËt giao th«ng, LuËt x©y dùng, LuËt tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ UBND c¸c cÊp,..v..v.. Tuy nhiªn, trong tÊt c¶ c¸c bé LuËt cña ViÖt Nam hiÖn nay ®Òu kh«ng thÊy ®Ò cËp ®Õn thuËt ng÷ “®Êt ngËp n­íc”. 

Trong LuËt ®Êt ®ai (2003), §NN ®­îc hiÓu lµ “®Êt trång lóa n­íc”, “®Êt lµm muèi”, “®Êt nu«i trång thñy s¶n”, “®Êt rõng ®Æc dông lµ c¸c VQG vµ khu BTTN §NN”, “®Êt s«ng, ngßi, kªnh, r¹ch, suèi vµ mÆt n­íc chuyªn dïng”. 


Trong LuËt BVMT (2006), §NN ®­îc hiÓu lµ “m«i tr­êng biÓn”, “tµi nguyªn biÓn”, m«i tr­êng n­íc s«ng”, “m«i tr­êng n­íc cña l­u vùc s«ng”, “m«i tr­êng nguån n­íc hå, ao, kªnh m­¬ng”, “m«i tr­êng hå chøa n­íc phôc vô môc ®Ých thñy lîi, thñy ®iÖn”. 


TÊt c¶ nh÷ng thuËt ng÷ ph¸p luËt trong LuËt ®Êt ®ai vµ LuËt BVMT ®Òu rÊt chÝnh x¸c khi thi hµnh luËt, nh­ng ®èi víi §NN th× chØ lµ sù hiÓu vµ suy diÔn theo kh¸i niÖm vÒ §NN, nªn kh«ng thÓ sö dông c¸c bé LuËt nãi trªn cho qu¶n lý §NN ®­îc. 


Muèn ®­a thuËt ng÷ §NN vµo mét v¨n b¶n LuËt nµo ®ã th× ®Þnh nghÜa vÒ §NN ph¶i ®­îc x¸c ®Þnh mét c¸ch râ rµng, ph¶i x¸c ®Þnh ®­îc §NN trªn ph¹m vi l·nh thæ vµ ph¶i ®­îc x· héi thõa nhËn chøc n¨ng vµ gi¸ trÞ cña §NN ®èi víi x· héi vµ nÒn kinh tÕ. 


Kh¸i niÖm vÒ §NN hiÖn nay ®­îc diÔn ®¹t theo ng«n ng÷ khoa häc, cßn xa l¹ víi ng«n ng÷ ph¸p luËt, do ®ã khã ®­a vµo c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. ThÝ dô: “C¸c bê c¸t, b·i cuéi hay sái, bao gåm c¸c roi c¸t, mòi ®Êt nh« ra biÓn vµ c¸c ®¶o c¸t, kÓ c¶ c¸c hÖ cån c¸t vµ c¸c hâm chøa bïn cÆn Èm ­ít”;  “C¸c ®Çm/ vòng n­íc ngät cã n­íc theo mïa/ kh«ng liªn tôc trªn ®Êt v« c¬, kÓ c¶ b·i lÇy, hè/hèc ®¸, ®ång cá ngËp theo mïa, ®Çm cá l¸c/ l¸ch”; ..v..v.. CÇn ph¶i chuyÓn t¶i c¸c kh¸i niÖm nµy sang mét c¸ch diÔn ®¹t kh¸c cã thÓ ®­a vµo c¸c ®iÒu luËt hay nghÞ ®Þnh, quyÕt ®Þnh mµ c¶ x· héi cïng hiÓu vµ thi hµnh. 


Trong qu¸ tr×nh ph¸p luËt hãa c¸c ho¹t ®éng vÒ §NN, NghÞ ®Þnh sè 109/2003/N§-CP ngµy 23/9/2003 cña ChÝnh phñ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN ®· lµ cét mèc ®Çu tiªn vµ lµ chç dùa ®Ó tiÕp tôc x©y dùng vµ hoµn thiÖn c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt, chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ qu¶n lý §NN. Sau 15 n¨m, kÓ tõ ngµy tham gia C«ng ­íc Ramsar, ®©y lµ lÇn ®Çu tiªn ChÝnh phñ n­íc Céng hßa X· héi Chñ nghÜa (CHXHCN) ViÖt Nam chÝnh thøc ®­a thuËt ng÷ “®Êt ngËp n­íc” vµo mét v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vµ còng chÝnh thøc quy ®Þnh c¸c ho¹t ®éng ®iÒu tra, nghiªn cøu, quy ho¹ch, kiÓm kª, b¶o tån §NN lµ nh÷ng néi dung c«ng viÖc qu¶n lý nhµ n­íc vÒ §NN. §ã lµ mét trong nh÷ng nç lùc rÊt lín cña Bé TN&MT trong viÖc thÓ hiÖn vai trß trung t©m, ®Çu mèi vÒ c¸c ho¹t ®éng liªn quan ®Õn §NN.

3.1.3. 
VÒ vÊn ®Ò thÓ chÕ liªn quan ®Õn qu¶n lý §NN 


HÖ sinh th¸i §NN lµ mét tæ hîp cña 3 yÕu tè: N­íc; §Êt; Tµi nguyªn sinh vËt cña hÖ sinh th¸i §NN ®ã. ë ViÖt Nam hiÖn nay, theo LuËt Tæ chøc ChÝnh phñ, mçi thµnh phÇn tµi nguyªn cña hÖ sinh th¸i §NN do mét bé chuyªn ngµnh phô tr¸ch, cô thÓ: 

· Bé TN&MT ®­îc ChÝnh phñ giao qu¶n lý nhµ n­íc vÒ tµi nguyªn n­íc, tµi nguyªn ®Êt vµ qu¶n lý sö dông ®Êt. 

· Bé NN&PTNT ®­îc ChÝnh phñ giao qu¶n lý nhµ n­íc vÒ tµi nguyªn rõng (bao gåm c¸c VQG vµ khu BTTN §NN), n«ng nghiÖp (®Êt trång lóa n­íc), c¸c c«ng tr×nh thñy lîi (hÖ thèng kªnh, m­¬ng, hå chøa, t­íi tiªu).

· Bé Thñy s¶n ®­îc ChÝnh phñ giao qu¶n lý nhµ n­íc vÒ mÆt n­íc nu«i trång thñy s¶n, tµi nguyªn thñy s¶n néi ®Þa vµ ven bê, ven h¶i ®¶o. 


Do chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n cña c¸c Bé nh­ trªn nªn NghÞ ®Þnh sè 109/2003/N§-CP ngµy 23/9/2003 cña ChÝnh phñ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN ®· giao chøc n¨ng vµ nhiÖm vô qu¶n lý nhµ n­íc vÒ §NN cho 3 Bé TN&MT, Bé NN&PTNT vµ Bé Thñy s¶n. C¸c v¨n b¶n cña 3 Bé nµy ban hµnh theo thÈm quyÒn cña m×nh sÏ cã hiÖu lùc trong viÖc qu¶n lý mét thµnh phÇn tµi nguyªn cña hÖ sinh th¸i §NN. Nh­ng nÕu 3 Bé ban hµnh Th«ng t­ liªn tÞch vÒ qu¶n lý §NN th× viÖc qu¶n lý c¸c tµi nguyªn chuyªn ngµnh sÏ theo c¸ch tiÕp cËn hÖ sinh th¸i vµ sÏ lµ v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt qu¶n lý hÖ sinh th¸i §NN theo h­íng bÒn v÷ng vÒ sinh th¸i, m«i tr­êng, kinh tÕ vµ x· héi. 


HÖ thèng ph¸p luËt cña ViÖt Nam ngµy cµng hoµn thiÖn vµ nh÷ng v¨n b¶n ph¸p luËt vÒ §NN hoÆc cã liªn quan ®Õn §NN lµ kh¸ phong phó. T×nh h×nh cña c¸c n­íc trong vïng h¹ l­u s«ng Mª C«ng hay mét sè n­íc kh¸c còng t­¬ng tù. §iÒu quan träng b©y giê lµ kh©u nèi c¸c yÕu tè luËt ®¬n tÝnh l¹i thµnh ra mét c«ng cô tæng hîp ®Ó qu¶n lý §NN nh­ b¶n chÊt cña hÖ sinh th¸i §NN vèn cã. §ã lµ nh÷ng Th«ng t­ liªn tÞch gi÷a c¸c Bé quy ®Þnh nh÷ng néi dung qu¶n lý nhµ n­íc liªn quan ®Õn §NN. ThÝ dô cã thÓ biªn so¹n: 

· Th«ng t­ liªn tÞch gi÷a Bé TN&MT, Bé NN&PTNT, Bé Thñy s¶n vÒ h­íng dÉn qu¶n lý liªn ngµnh ®Ó thùc hiÖn NghÞ ®Þnh sè 109/2003/N§-CP ngµy 23/9/2003 vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN. 

· Th«ng t­ liªn tÞch gi÷a Bé TN&MT, Bé NN&PTNT, Bé Thñy s¶n vÒ h­íng dÉn qu¶n lý liªn ngµnh ®èi víi c¸c khu b¶o tån §NN. 

· Th«ng t­ liªn tÞch gi÷a Bé TN&MT, Bé NN&PTNT, Tæng côc Du lÞch vÒ h­íng dÉn qu¶n lý liªn ngµnh trong ph¸t triÓn du lÞch sinh th¸i ë c¸c khu b¶o tån §NN. 

· Th«ng t­ liªn tÞch gi÷a Bé TN&MT, Bé NN&PTNT, Bé Thñy s¶n vÒ h­íng dÉn qu¶n lý liªn ngµnh trong quy ho¹ch b¶o tån vµ ph¸t triÓn c¸c vïng §NN. 

· v.v..


C¸c ho¹t ®éng §NN hiÖn t¹i míi chØ b¾t ®Çu s«i ®éng ë c¸c c¬ quan trung ­¬ng, cßn ë c¸c tØnh th× rÊt Ýt ®­îc quan t©m. Mét trong nh÷ng lý do lµ kh«ng ph¶i ai cã tr¸ch nhiÖm ë c¸c c¬ quan cÊp Bé hay c¸c c¬ quan cÊp tØnh còng ®Òu biÕt vÒ NghÞ ®Þnh sè 109/2003/N§-CP ngµy 23/9/2003 cña ChÝnh phñ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN. ChØ mét sè tØnh cã c¸c dù ¸n vÒ §NN do quèc tÕ tµi trî th× ho¹t ®éng §NN cã vÎ kh¶ quan h¬n, thÝ dô: tØnh Nam §Þnh cã VQG Xu©n Thñy, tØnh §ång Th¸p cã VQG Trµm Chim, hay ë tØnh Long An, UBND tØnh ®· ký quyÕt ®Þnh thµnh lËp Khu b¶o tån §NN L¸ng Sen c¸ch ®©y 2 n¨m, tr­íc khi Bé TN&MT ban hµnh tiªu chÝ vÒ mét khu b¶o tån §NN. 


HiÖn t¹i ë ViÖt Nam ch­a cã hÖ thèng tæ chøc qu¶n lý nhµ n­íc vÒ §NN theo ngµnh däc thèng nhÊt tõ trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng. Bé TN&MT giao cho Côc BVMT lµ c¬ quan ®Çu mèi thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô vÒ §NN. Bé NN&PTNT kh«ng cã Vô, Côc nµo ®­îc chÝnh thøc giao chøc n¨ng, nhiÖm vô qu¶n lý nhµ n­íc vÒ §NN, chØ cã Côc KiÓm l©m vµ Vô Khoa häc C«ng nghÖ (KHCN) thùc hiÖn mét sè ®Ò tµi, dù ¸n hay c«ng viÖc cã liªn quan  §NN. Bé Thñy s¶n còng kh«ng cã c¬ quan trùc thuéc nµo ®­îc giao chøc n¨ng vµ nhiÖm vô qu¶n lý nhµ n­íc vÒ §NN, chØ cã Côc Khai th¸c vµ B¶o vÖ nguån lîi thñy s¶n vµ Vô KHCN thùc hiÖn mét sè ®Ò tµi, dù ¸n hay c«ng viÖc cã liªn quan ®Õn §NN. 


ë c¸c tØnh còng ch­a cã Së, ngµnh nµo cã chøc n¨ng, nhiÖm vô qu¶n lý nhµ n­íc vÒ §NN. T¹i NghÞ ®Þnh 109/2003/N§-CP ngµy 23/9/2003, ChÝnh phñ cã giao cho c¸c Së TN&MT cña c¸c tØnh vµ thµnh phè trùc thuéc trung ­¬ng nhiÖm vô quy ho¹ch b¶o tån vµ khai th¸c bÒn v÷ng c¸c vïng §NN, ®iÒu tra nghiªn cøu c¸c vïng §NN vµ x¸c lËp c¸c khu b¶o tån §NN thuéc tØnh. NhiÖm vô nµy còng ch­a ®­îc triÓn khai m¹nh mÏ vµ phÇn lín UBND c¸c tØnh, thµnh phè còng ch­a bæ sung chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n­íc vÒ §NN cho Së TN&MT. Nh÷ng tØnh cã khu rõng ®Æc dông §NN th× sù qu¶n lý nhµ n­íc ®èi víi c¸c khu rõng ®Æc dông nµy trùc thuéc Së NN&PTNT vµ Chi côc KiÓm l©m. 


Tãm t¹i, hÖ thèng c¸c v¨n b¶n ph¸p LuËt vµ d­íi LuËt ë ViÖt Nam lµ kh¸ ®Çy ®ñ ®èi víi yªu cÇu qu¶n lý nhµ n­íc vÒ §NN trong giai ®o¹n hiÖn nay. Tuy nhiªn, nh÷ng v¨n b¶n nµy vÉn cßn mang tÝnh “néi bé” cña ngµnh, c¸i cßn thiÕu lµ nh÷ng v¨n b¶n ph¸p luËt mang tÝnh qu¶n lý nhµ n­íc liªn ngµnh, ®ã lµ c¸c Th«ng t­ liªn tÞch gi÷a c¸c c¬ quan cã chøc n¨ng, nhiÖm vô qu¶n lý nhµ n­íc vÒ §NN tõ c«ng t¸c quy ho¹ch, kiÓm kª, ®iÒu tra, nghiªn cøu, b¶o tån, sö dông ®Õn c¸c thñ tôc hµnh chÝnh nhµ n­íc kh¸c liªn quan ®Õn §NN vµ c¸c ®¬n vÞ qu¶n lý §NN ë ®Þa ph­¬ng. C¸c v¨n b¶n ph¸p luËt liªn ngµnh nµy lµ cã hiÖu qu¶ nhÊt ®èi víi qu¶n lý §NN trong thùc tr¹ng vÒ thÓ chÕ hµnh chÝnh nhµ n­íc ë ViÖt Nam hiÖn nay. §ã còng chÝnh lµ mét trong c¸c Ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng vµ Dù ¸n ­u tiªn mµ Bé TN&MT ®· phª duyÖt trong KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN giai ®o¹n 2004-2010. 


Ngoµi ra, tõ v¨n b¶n luËt ®Õn thùc tÕ thùc hiÖn trong ®êi sèng x· héi cßn nhiÒu ®iÒu cÇn ®­îc xem xÐt ®iÒu chØnh, do ®ã, sù hîp t¸c gi÷a c¸c c¬ quan trung ­¬ng víi nhau, gi÷a c¸c c¬ quan trung ­¬ng víi c¸c ®Þa ph­¬ng trªn nh÷ng vïng §NN lµ hÕt søc quan träng, kh«ng chØ trªn nh÷ng v¨n b¶n ®­îc ký kÕt. V× §NN lµ hÖ sinh th¸i nh¹y c¶m, nh÷ng vÊn ®Ò thùc tÕ trong qu¶n lý §NN còng rÊt nh¹y c¶m khi liªn quan ®Õn chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n­íc cña nhiÒu ngµnh. 


3.1.4. §¸nh gi¸ chung vÒ c«ng cô 


TÝnh phï hîp: 


KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN x¸c ®Þnh vÊn ®Ò luËt ph¸p, chÝnh s¸ch, thÓ chÕ lµ mét trong nh÷ng träng t©m cña qu¶n lý nhµ n­íc vÒ §NN lµ rÊt ®óng ®¾n vµ cÇn thiÕt, trong ®ã thÓ chÕ ®­îc coi lµ mét môc tiªu ®Çu tiªn ph¶i thùc hiÖn trong giai ®o¹n 2004-2006.  


Trong hÖ thèng luËt ph¸p cña ViÖt Nam hiÖn nay, c¸c bé luËt chuyªn ngµnh nh­ LuËt tµi nguyªn n­íc, LuËt ®Êt ®ai, LuËt b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng, LuËt thñy s¶n, LuËt du lÞch, LuËt BVMT, v.v... lµ nh÷ng bé luËt liªn quan rÊt mËt thiÕt ®Õn qu¶n lý §NN, v× nh÷ng ®èi t­îng cña c¸c bé luËt nµy lµ nh÷ng thµnh phÇn cña hÖ sinh th¸i §NN. Tuy nhiªn, kh«ng thÓ sö dông c¸c bé luËt nµy ®Ó ¸p dông ®èi víi vÊn ®Ò §NN, v× thuËt ng÷ §NN kh«ng hÒ cã trong c¸c ®iÒu kho¶n cña c¸c bé luËt ®ã. Trong giai ®o¹n 7 n¨m thùc hiÖn KHH§BT&PTBV§NN khã cã kh¶ n¨ng ®iÒu chØnh c¸c LuËt nµy v× chóng võa míi cã hiÖu lùc thi hµnh hoÆc míi ®­îc thi hµnh trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y. ViÖc ban hµnh mét bé luËt riªng vÒ §NN còng Ýt cã kh¶ n¨ng, v× nh×n chung x· héi ch­a nh×n nhËn ®óng møc c¸c gi¸ trÞ vµ chøc n¨ng cña §NN vµ kh¸i niÖm vÒ §NN cßn Ýt ng­êi biÕt ®Õn. 


Do ®ã, b¶n KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN ®Ò ra ph­¬ng thøc lång ghÐp vÊn ®Ò BT&PTBV c¸c vïng §NN trong c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vµ x©y dùng c¬ chÕ phèi hîp liªn ngµnh ®Ó qu¶n lý bÒn v÷ng §NN lµ hîp lý. 


Theo sè liÖu thèng kª trong b¸o c¸o “Tæng quan hiÖn tr¹ng §NN ViÖt Nam sau 15 n¨m thùc hiÖn C«ng ­íc Ramsar” ®· ®­îc c«ng bè, trong giai ®o¹n tõ n¨m 1976 ®Õn n¨m 2004, cã kho¶ng 500 v¨n b¶n ph¸p luËt vµ chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn §NN vµ viÖc qu¶n lý §NN. TÊt c¶ nh÷ng thuËt ng÷ ph¸p luËt trong LuËt ®Êt ®ai vµ LuËt b¶o vÖ m«i tr­êng ®Òu rÊt chÝnh x¸c khi thi hµnh luËt, nh­ng ®èi víi §NN th× chØ lµ sù hiÓu vµ suy diÔn theo kh¸i niÖm vÒ §NN, nªn kh«ng thÓ sö dông c¸c bé LuËt nãi trªn cho qu¶n lý §NN ®­îc. 


TÝnh hiÖu qu¶: 


C¸c bé luËt hiÖn cã vµ NghÞ ®Þnh sè 109/2003/N§-CP ngµy 23/9/2003 cña ChÝnh phñ lµ nh÷ng c«ng cô rÊt h÷u hiÖu ®Ó tiÕp tôc triÓn khai c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt ë møc chi tiÕt h¬n theo c¸c môc tiªu, ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng vµ dù ¸n ­u tiªn mµ KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN ®· ®Ò ra. Tuy nhiªn, cÇn l­u ý r»ng môc tiªu tæng qu¸t cña KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN lµ BT&PTBV §NN ë ViÖt Nam nh»m ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn KT-XH, xãa ®ãi gi¶m nghÌo, b¶o vÖ tµi nguyªn thiªn nhiªn, m«i tr­êng vµ §DSH. Cã nghÜa r»ng, c«ng cô ph¸p luËt, chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ qu¶n lý §NN ph¶i phôc vô sù nghiÖp ph¸t triÓn KT-XH, cuéc sèng cña ng­êi d©n, sau ®ã ®Õn BVMT vµ b¶o tån §DSH, chø kh«ng chØ ®¬n thuÇn mét vÊn ®Ò b¶o tån §DSH. 


CÇn ph¶i dùa trªn nh÷ng v¨n b¶n luËt chuyªn ngµnh ®Ó x©y dùng c¸c v¨n b¶n d­íi luËt chi tiÕt h¬n vµ cã tÝnh liªn ngµnh, tiÕp cËn víi qu¶n lý §NN theo hÖ sinh th¸i ®Ó viÖc sö dông tµi nguyªn §NN mang tÝnh bÒn v÷ng. 


Trong qu¸ tr×nh qu¶n lý §NN cÇn l­u ý cã nh÷ng chÝnh s¸ch ®Ó thùc hiÖn viÖc x· héi hãa c¸c ho¹t ®éng vÒ b¶o tån vµ sö dông §NN. §NN lµ n¬i g¾n bã mËt thiÕt víi sù sinh sèng cña c¸c céng ®ång d©n c­ sèng ngay trong hoÆc gÇn §NN, nhiÒu n¬i viÖc sö dông §NN ®· trë thµnh phong tôc tËp qu¸n vµ nh÷ng ®Æc tr­ng v¨n hãa rÊt cã gi¸ trÞ truyÒn thèng. Do ®ã, viÖc x· héi hãa qu¶n lý §NN vµ nghiªn cøu häc hái trong d©n gian nh÷ng bµi häc vÒ b¶o tån vµ sö dông §NN sÏ cã ý nghÜa rÊt lín cho viÖc “sö dông kh«n khÐo” §NN. 

3.2.
C«ng cô vÒ khoa häc, kü thuËt vµ c«ng nghÖ 


Nh­ phÇn trªn ®· tr×nh bµy, kÕt qu¶ ®iÒu tra, nghiªn cøu cña c¸c nhµ khoa häc vÒ §NN lµ tiÒn ®Ò vµ c¬ së ®Ó c¸c chuyªn gia vÒ luËt ph¸p so¹n th¶o c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt cho viÖc qu¶n lý §NN. Môc tiªu cuèi cïng cña mäi ho¹t ®éng vÒ §NN lµ qu¶n lý bÒn v÷ng c¸c hÖ sinh th¸i §NN, nghÜa lµ sö dông hîp lý c¸c tµi nguyªn cña §NN cho cuéc sèng cña ng­êi d©n vµ cho x· héi trong khi vÉn duy tr× ®­îc c¸c chøc n¨ng vµ gi¸ trÞ cña §NN. Do ®ã, khoa häc, kü thuËt vµ c«ng nghÖ cã vai trß rÊt quan träng vµ lµ c«ng viÖc ®Çu tiªn trong qu¸ tr×nh qu¶n lý §NN. 


3.2.1. NhËn thøc chung


C«ng cô vÒ khoa häc, kü thuËt vµ c«ng nghÖ ®Ó thùc hiÖn KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN ®­îc hiÓu lµ nh÷ng c«ng tr×nh ®iÒu tra, nghiªn cøu, kiÓm kª, ph©n lo¹i, lËp b¶n ®å §NN ®· ®­îc tiÕn hµnh trong thêi gian qua vµ n¨ng lùc cña c¸c c¬ quan, c¸c chuyªn gia vÒ §NN cã thÓ tham gia thùc hiÖn c¸c môc tiªu, ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng vµ dù ¸n ­u tiªn cña b¶n kÕ ho¹ch nµy. 


B¶n th©n §NN, ®èi t­îng cña KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN vµ cña c«ng t¸c qu¶n lý §NN mang tÝnh chÊt cña hÖ sinh th¸i. Do ®ã, khoa häc, kü thuËt vµ c«ng nghÖ lµ yÕu tè cÇn thiÕt vµ quan träng ®Ó thùc hiÖn c¸c ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng vµ dù ¸n ­u tiªn cña KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN theo h­íng tiÕp cËn hÖ sinh th¸i. 


Nghiªn cøu nh÷ng ho¹t ®éng vÒ §NN tr¶i qua 15 n¨m kÓ tõ khi ViÖt Nam ký C«ng ­íc Ramsar, cã thÓ nhËn thÊy r»ng, chÝnh c¸c nhµ khoa häc cña ViÖt Nam lµ ®éng lùc ®Çu tiªn vµ c¨n b¶n nhÊt ®Ó thóc ®Èy qu¸ tr×nh nghiªn cøu vµ qu¶n lý §NN ë ViÖt Nam. Tõ n¨m 1989, khi mµ kh¸i niÖm vÒ §NN ë ViÖt Nam cßn Ýt ng­êi biÕt ®Õn, cho ®Õn nay c¸c nhµ khoa häc ViÖt Nam ®· tù m×nh häc hái vµ tiÕp thu sù hç trî cña c¸c tæ chøc quèc tÕ ®Ó lµm ra ®­îc mét khèi l­îng to lín c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu vÒ §NN ë ViÖt Nam, ®· gãp phÇn quan träng cho qu¸ tr×nh qu¶n lý §NN ë trong n­íc, ®ång thêi ®ãng gãp cho nh÷ng nghiªn cøu chung vÒ §NN cña thÕ giíi.  


NhËn ®Þnh nµy lµ phï hîp víi thùc tÕ qu¸ tr×nh tr­ëng thµnh cña ®éi ngò c¸n bé khoa häc vÒ §NN vµ cã thÓ tin r»ng KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN sÏ cã kh¶ n¨ng hiÖn thùc ®Ó hoµn thµnh nh­ Bé TN&MT ®· ®Ò ra. V× hiÖn nay, vÊn ®Ò §NN ®· thu hót nhiÒu viÖn nghiªn cøu, tr­êng ®¹i häc, c¸ nh©n c¸c nhµ khoa häc vµ c¸c nhµ qu¶n lý cïng tham gia, ë c¶ ba miÒn B¾c, Trung, Nam. 


Trong 13 môc tiªu cô thÓ cña b¶n KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN giai ®o¹n 2004-2010 cã 7 môc tiªu liªn quan ®Õn c«ng cô khoa häc kü thuËt vµ c«ng nghÖ, ®ã lµ: 

1. Môc tiªu 4: X©y dùng vµ ¸p dông c¸c h­íng dÉn vÒ BT&PTBV §NN t¹i c¸c vïng §NN ®Æc thï; 

2. Môc tiªu 5: X©y dùng c¬ së d÷ liÖu vÒ c¸c vïng §NN quan träng; 

3. Môc tiªu 6: X©y dùng c¸c m« h×nh sö dông kh«n khÐo vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng t¹i c¸c vïng §NN ®Æc thï cho c¸c hÖ sinh th¸i; 

4. Môc tiªu 9: Quy ho¹ch c¸c vïng §NN cho môc ®Ých b¶o tån vµ ph¸t triÓn KT-XH; 

5. Môc tiªu 10: Khoanh vïng b¶o vÖ c¸c vïng §NN cã tÇm quan träng quèc tÕ, quèc gia. N©ng cao diÖn tÝch c¸c khu b¶o tån §NN, ®Æc biÖt chó träng ®Õn b¶o tån c¸c vïng §NN cã tÇm quan träng quèc tÕ, quèc gia, phôc håi c¸c vïng §NN quan träng ®· bÞ suy tho¸i; 

6. Môc tiªu 11: Thö nghiÖm vµ nh©n réng c¸c m« h×nh sö dông kh«n khÐo vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng §NN t¹i c¸c vïng §NN ®Æc thï cho c¸c hÖ sinh th¸i; 

7. Môc tiªu 12: X©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ thèng c¬ së d÷ liÖu vÒ §NN trªn toµn quèc. 


Trong 7 ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng cña b¶n KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN giai ®o¹n 2004-2010, cã 4 ch­¬ng tr×nh liªn quan ®Õn c«ng cô khoa häc kü thuËt vµ c«ng nghÖ (KH-KT-CN), ®ã lµ: 

1. Ch­¬ng tr×nh 2: KiÓm kª, x©y dùng c¬ së d÷ liÖu vµ lËp quy ho¹ch vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN. 

2. Ch­¬ng tr×nh 3: X©y dùng vµ triÓn khai nh©n réng c¸c m« h×nh sö dông kh«n khÐo §NN. 

3. Ch­¬ng tr×nh 4: B¶o tån c¸c vïng §NN cã tÇm quan träng quèc tÕ, quèc gia vµ phôc håi c¸c vïng §NN quan träng ®· bÞ suy tho¸i. 

4. Ch­¬ng tr×nh 5: N©ng cao n¨ng lùc nghiªn cøu khoa häc theo c¸c ®Þnh h­íng ­u tiªn ®¸p øng yªu cÇu cña qu¶n lý BT&PTBV §NN. 


Trong 9 dù ¸n ­u tiªn cña b¶n KHH§BT&PTBV§NN giai ®o¹n 2004-2010, cã 6 dù ¸n liªn quan ®Õn c«ng cô KH-KT-CN, ®ã lµ: 

1. Dù ¸n 2: KiÓm kª, x©y dùng c¬ së d÷ liÖu vÒ §NN; x©y dùng vµ tr×nh ChÝnh phñ ban hµnh Danh môc c¸c khu b¶o tån §NN cã tÇm quan träng quèc tÕ, quèc gia. 

2. Dù ¸n 3: X©y dùng quy ho¹ch ph¸t triÓn bÒn v÷ng c¸c vïng §NN ®Æc thï. 

3. Dù ¸n 4: X©y dùng c¸c m« h×nh ph¸t triÓn bÒn v÷ng §NN ë c¸c hÖ sinh th¸i §NN ®Æc thï. 

4. Dù ¸n 5: Nghiªn cøu ®¸nh gi¸ gi¸ trÞ kinh tÕ cña §NN nh»m phôc vô cho BT&PTBV §NN. 

5. Dù ¸n 6: Khoanh vïng vµ ¸p dông ph­¬ng ph¸p tiÕp cËn hÖ sinh th¸i trong b¶o tån c¸c vïng §NN cã tÇm quan träng quèc tÕ, quèc gia. 

6. Dù ¸n 7: X©y dùng vµ kiÖn toµn m¹ng l­íi c¸c c¬ së nghiªn cøu khoa häc vÒ §NN. 


3.2.2. C¸c c«ng cô vÒ khoa häc, kü thuËt vµ c«ng nghÖ ®· cã:  


C¸c c«ng cô vÒ KH-KT-CN ®Ó thùc hiÖn c¸c môc tiªu, ch­¬ng tr×nh vµ dù ¸n nªu trªn ®­îc ®Ò cËp trong b¸o c¸o nµy lµ nh÷ng c«ng tr×nh ®iÒu tra, nghiªn cøu khoa häc, kü thuËt vµ c¸c ho¹t ®éng c«ng nghÖ do c¸c viÖn nghiªn cøu, tr­êng ®¹i häc thùc hiÖn trong nhiÒu n¨m qua. C¸c lo¹i h×nh c«ng tr×nh ®iÒu tra, nghiªn cøu bao gåm: 

· Ph©n lo¹i vµ lËp b¶n ®å §NN cÊp quèc gia vµ cÊp vïng sinh th¸i; 

· KiÓm kª §NN; 

· Quy ho¹ch BT&PTBV §NN cÊp quèc gia vµ vïng sinh th¸i; 

· X©y dùng c¬ së d÷ liÖu vÒ §NN; 

· §iÒu tra, nghiªn cøu c¸c vïng §NN cã gi¸ trÞ BTTN; 

· H­íng dÉn kü thuËt qu¶n lý §NN;

· C¸c nghiªn cøu c¬ b¶n kh¸c cã thÓ sö dông cho qu¶n lý §NN.  


Phan Nguyªn Hång ®· thèng kª ®­îc kho¶ng 700 c«ng tr×nh ®iÒu tra nghiªn cøu cña c¸c viÖn, c¸c tr­êng ®¹i häc trong c¶ n­íc tõ n¨m 1974 cho ®Õn n¨m 2004 cã liªn quan ®Õn §NN hoÆc cã thÓ sö dông cho c¸c môc ®Ých kh¸c nhau cña viÖc nghiªn cøu vµ qu¶n lý §NN. NÕu c¬ quan cã tr¸ch nhiÖm thu thËp ®­îc ®Çy ®ñ c¸c tµi liÖu nghiªn cøu nµy sÏ rÊt thuËn lîi cho viÖc lËp c¬ së d÷ liÖu vÒ §NN vµ trë thµnh tµi liÖu quý sö dông cho nhiÒu ®èi t­îng vµ nhiÒu môc ®Ých. 


Trong kho¶ng 5 n¨m trë l¹i ®©y, nh÷ng nhiÖm vô nghiªn cøu vÒ §NN ngµy cµng trë nªn cÇn thiÕt h¬n vµ cã néi dung s©u s¾c h¬n. C¸c dù ¸n cña c¸c tæ chøc quèc tÕ vÒ §NN còng phong phó vµ ®a d¹ng h¬n, thu hót sù tham gia cña nhiÒu viÖn vµ tr­êng ®¹i häc. Tuy nhiªn, nh÷ng c«ng tr×nh nghiªn cøu thùc sù vµ cã bµi b¶n vÒ §NN vÉn cßn rÊt h¹n chÕ. Trong mét bèi c¶nh bÒ bén nhiÒu vÊn ®Ò liªn quan ®Õn §NN t¹i thêi ®iÓm b¾t ®Çu triÓn khai thùc hiÖn KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN, vÉn thÊy thiÕu mét ch­¬ng tr×nh hay mét dù ¸n tæng hîp tÊt c¶ kÕt qu¶ thùc hiÖn 7 ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng vµ 9 dù ¸n ­u tiªn thµnh mét néi dung cã tÇm chiÕn l­îc qu¶n lý §NN.  


Trong khu«n khæ b¸o c¸o nµy kh«ng thÓ tr×nh bµy chi tiÕt tÊt c¶ c¸c kÕt qu¶ ®iÒu tra, nghiªn cøu, chØ kh¸i qu¸t nh÷ng c«ng tr×nh ®iÒu tra nghiªn cøu quan träng vÒ §NN ®· ®­îc thùc hiÖn nh­ sau: 

· VÒ ph©n lo¹i vµ lËp b¶n ®å §NN, trong kho¶ng 15 n¨m qua, ®· cã 6 c«ng tr×nh ph©n lo¹i §NN ®­îc c«ng bè chÝnh thøc trªn c¸c T¹p chÝ khoa häc chuyªn ngµnh hoÆc bëi c¬ quan nhµ n­íc cã thÈm quyÒn hay c¸c nhµ xuÊt b¶n (NXB).
C¸c t¸c gi¶ cña c¸c hÖ thèng ph©n lo¹i (HTPL) §NN ®Òu sö dông kh¸i niÖm vÒ §NN theo C«ng ­íc Ramsar lµm c¨n cø cho viÖc ph©n lo¹i §NN, nghÜa lµ mäi ng­êi ®Òu nh×n nhËn §NN nh­ nh÷ng sinh c¶nh. 

CÊu tróc cña c¸c HTPL §NN cßn cã nh÷ng kh¸c nhau, nh­ng nh×n chung ®Òu theo hÖ thèng thø bËc, ®Òu sö dông yÕu tè ®Þa m¹o vµ thñy v¨n nh­ nh÷ng yÕu tè quan träng nhÊt ®Ó ph©n chia c¸c ®¬n vÞ ph©n lo¹i §NN. Tuy nhiªn, mét yÕu tè quan träng quyÕt ®Þnh ®Æc tÝnh cña §NN lµ yÕu tè ®Êt l¹i Ýt ®­îc thÓ hiÖn trong c¸c b¶ng ph©n lo¹i §NN. V× vËy, vÊn ®Ò ph©n lo¹i §NN cÇn ®­îc th¶o luËn ®Ó cã sù ®ång thuËn gi÷a c¸c c¬ quan khoa häc, c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc vµ c¸c nhµ khoa häc. Riªng vÊn ®Ò x©y dùng b¶n ®å §NN cÇn ®­îc quan t©m h¬n.  

HTPL vµ b¶n ®å §NN lµ c«ng cô quan träng, kh«ng thÓ thiÕu cho viÖc thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng sè 2 vµ c¸c dù ¸n ­u tiªn sè 2, sè 3, sè 5 vµ sè 6 cña KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN ban hµnh kÌm theo QuyÕt ®Þnh sè 04/2004/Q§-BTNMT ngµy 05/4/2004 cña Bé TN&MT. 

· VÒ kiÓm kª §NN, ®Õn thêi ®iÓm nµy ë ViÖt Nam cã mét c«ng tr×nh duy nhÊt vÒ kiÓm kª §NN ®· ®­îc c«ng bè, ®ã lµ tµi liÖu “KiÓm kª §NN ViÖt Nam” cña Lª Diªn Dùc c«ng bè n¨m 1989. Cã 42 vïng §NN ®· ®­îc kiÓm kª vµ m« t¶ trong tµi liÖu nµy, gåm 21 hå chøa n­íc;  05 ®Çm;  02 ®ång b»ng ch©u thæ;  02 cña s«ng;  03 bÇu;  01 ph¸;  03 s©n chim;  02 khu rõng ngËp n­íc;  01 vïng §NN theo mïa;  02 quÇn ®¶o. 

§èi víi mçi vïng §NN, t¸c gi¶ m« t¶ kh¸i qu¸t vÒ: VÞ trÝ ®Þa lý; DiÖn tÝch; §é cao so víi mÆt n­íc biÓn; Lo¹i h×nh §NN (theo c¸c tiªu chÝ vµ c¸ch ph©n lo¹i cña C«ng ­íc Ramsar); M« t¶ kh¸i qu¸t; §Þa h×nh; ChÕ ®é thñy v¨n vµ m«i tr­êng n­íc; Tµi nguyªn thùc vËt vµ ®éng vËt (trªn c¹n vµ thñy sinh); T×nh h×nh qu¶n lý, sö dông; Nh÷ng nhiÔu lo¹n vµ ®e däa; Gi¸ trÞ vÒ kinh tÕ x· héi.  

Tµi liÖu nµy lµ c¬ së rÊt tèt ®Ó tiÕp tôc viÖc kiÓm kª, ®¸nh gi¸ biÕn ®éng tµi nguyªn §NN vµ thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng sè 2, c¸c dù ¸n ­u tiªn sè 2, sè 4 vµ sè 5 cña KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN.  

· VÒ quy ho¹ch BT&PTBV c¸c vïng §NN, trong KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN giai ®o¹n 2004-2010, cã h¼n mét môc tiªu, mét ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng (sè 2) vµ mét dù ¸n ­u tiªn (sè 3) vÒ c«ng t¸c quy ho¹ch BT&PTBV c¸c vïng §NN. Nh­ng cho ®Õn thêi ®iÓm nµy ch­a cã mét c«ng tr×nh quy ho¹ch nµo vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN ®­îc thùc hiÖn. 

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, Bé NN&PTNT ®· tiÕn hµnh c¸c c«ng tr×nh quy ho¹ch chuyªn ngµnh tr×nh Thñ t­íng ChÝnh phñ phª duyÖt, trong ®ã mét sè c«ng tr×nh quy ho¹ch cã t¸c dông trùc tiÕp ®Õn qu¶n lý §NN nh­: 

· Quy ho¹ch qu¶n lý tæng hîp mét sè l­u vùc s«ng chÝnh; 

· Quy ho¹ch chuyÓn dÞch c¬ cÊu s¶n xuÊt cho c¸c vïng sinh th¸i;

· Quy ho¹ch ph¸t triÓn thñy lîi vïng §BSCL; 

· Quy ho¹ch hÖ thèng VQG, khu BTTN theo vïng sinh th¸i vµ toµn quèc; 

· Quy ho¹ch b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn hÖ thèng rõng ngËp mÆn ven biÓn; v.v…
Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, Bé Thñy s¶n ®· tiÕn hµnh c¸c c«ng tr×nh quy ho¹ch chuyªn ngµnh, trong ®ã mét sè c«ng tr×nh quy ho¹ch cã t¸c dông trùc tiÕp ®Õn qu¶n lý §NN nh­: 

· Quy ho¹ch ph¸t triÓn nu«i trång thñy s¶n toµn quèc; 

· Quy ho¹ch hÖ thèng c¸c khu b¶o tån biÓn ë ViÖt Nam;

· Quy ho¹ch ph¸t triÓn nu«i trång thñy s¶n vïng §BSCL; v.v…
Quy ho¹ch lµ c«ng cô quan träng vµ rÊt cÇn thiÕt cña nhµ qu¶n lý, lµ viÖc cÇn lµm tr­íc ®Ó quyÕt ®Þnh c¸c b­íc c«ng viÖc tiÕp theo. C¸c kÕt qu¶ quy ho¹ch chuyªn ngµnh nãi trªn lµ nh÷ng c¬ së rÊt thuËn lîi ®Ó thùc hiÖn c«ng t¸c quy ho¹ch BT&PTBV c¸c vïng §NN. Do ®ã, kh¶ n¨ng thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh 2, dù ¸n ­u tiªn 3 cña KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN lµ rÊt hiÖn thùc. 

· VÒ x©y dùng c¬ së d÷ liÖu §NN, hiÖn t¹i mét sè Ýt khu R§D §NN cã sù hç trî cña c¸c dù ¸n quèc tÕ ®· thiÕt lËp c¬ së d÷ liÖu b»ng c¸c phÇn mÒm phæ biÕn nh­ FOXPRO, EXCEL, nh­ VQG Trµm Chim, VQG U Minh Th­îng, Khu BTTN Th¹nh Phó, VQG Xu©n Thñy,v.v... CÊu tróc c¬ së d÷ liÖu cña c¸c khu nµy kh«ng thèng nhÊt do phôc vô cho c¸c môc ®Ých kh¸c nhau vµ khu«n khæ dù ¸n tµi trî kh¸c nhau. HiÖn nay Côc BVMT ®ang hîp t¸c víi §¹i häc Quèc gia Hµ Néi hoµn thµnh khung c¬ së d÷ liÖu §NN cña quèc gia vµ sÏ triÓn khai tiÕp tôc viÖc thu thËp th«ng tin ë c¸c khu §NN cã tÇm quan träng quèc tÕ, quèc gia vµ h­íng dÉn viÖc qu¶n lý, sö dông c¬ së d÷ liÖu cho c¸c c¬ së. Nh­ vËy, viÖc thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng sè 2 vµ Dù ¸n ­u tiªn sè 2 cña KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN sÏ ®­îc hoµn thµnh nh­ ®· ®Ò ra. 

· VÒ ®iÒu tra nghiªn cøu c¸c vïng §NN cã gi¸ trÞ BTTN, c«ng viÖc nµy hiÖn nay ®ang ®­îc Côc BVMT tÝch cùc triÓn khai tõ n¨m 2004, tr­íc hÕt lµ x¸c ®Þnh tiªu chÝ x¸c lËp c¸c khu §NN cã tÇm quan träng quèc tÕ, quèc gia. NÒn t¶ng cña c«ng viÖc nµy lµ 68 khu §NN do Côc BVMT ®Ò xuÊt n¨m 2001 vµ danh s¸ch c¸c khu rõng ®Æc dông quèc gia trong ®ã cã 28 khu R§D §NN cña Côc KiÓm l©m. VÊn ®Ò cÇn lµm hiÖn nay lµ x©y dùng tiªu chÝ x¸c lËp khu b¶o tån §NN, x¸c ®Þnh c¸c hÖ sinh th¸i §NN ®Æc thï ®Ó lµm c¬ së cho viÖc khoanh vïng b¶o tån §NN cho tõng vïng sinh th¸i vµ quèc gia nh­ Dù ¸n ­u tiªn sè 3, Dù ¸n ­u tiªn sè 4 vµ Dù ¸n ­u tiªn sè 6 cña KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN. 

· VÒ h­íng dÉn kü thuËt qu¶n lý c¸c vïng §NN, c«ng viÖc nµy ®­îc Côc BVMT hîp t¸c víi §¹i häc Quèc gia Hµ Néi ®ang b¾t ®Çu triÓn khai, dù kiÕn hoµn thµnh vµo n¨m 2007. Néi dung chÝnh lµ h­íng dÉn viÖc kh¶o s¸t, thu thËp vµ ph©n tÝch mÉu, sè liÖu cho c¸c khu §NN cã tÇm quan träng quèc tÕ, quèc gia. Tuy nhiªn, ®Õn thêi ®iÓm nµy ngay c¶ Bé NN&PTNT lµ c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc vÒ c¸c khu R§D §NN còng ch­a cã tµi liÖu h­íng dÉn kü thuËt vÒ qu¶n lý c¸c khu §NN nµy. V× vËy, b¶n KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN ®Ò ra Dù ¸n ­u tiªn sè 4 “X©y dùng c¸c m« h×nh ph¸t triÓn bÒn v÷ng §NN ë c¸c hÖ sinh th¸i §NN ®Æc thï” vµ Dù ¸n ­u tiªn sè 6 “Khoanh vïng vµ ¸p dông ph­¬ng ph¸p tiÕp cËn hÖ sinh th¸i trong b¶o tån c¸c vïng §NN cã tÇm quan träng quèc tÕ, quèc gia” lµ rÊt cÇn thiÕt. 


3.2.3. §¸nh gi¸ chung vÒ c«ng cô 


TÝnh phï hîp: 


B¶n KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN ®· ®Æt vÊn ®Ò KH-KT-CN ë vÞ trÝ quan träng nªn ®· cã 4 Ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng vÒ KH-KT-CN trong tæng sè 7 Ch­¬ng tr×nh, cã 7 Môc tiªu vÒ KH-KT-CN trong tæng sè 13 Môc tiªu.    


C«ng cô KH-KT-CN ®Ó thùc hiÖn KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN ®· cã nh÷ng tiÒn ®Ò cho thÊy triÓn väng c¸c Môc tiªu cô thÓ, Ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng vµ Dù ¸n ­u tiªn lµ cã kh¶ n¨ng hoµn thµnh nh­ dù kiÕn kÕ ho¹ch cña 2 giai ®o¹n ®· ®Ò ra. Tuy nhiªn, tõ nh÷ng kÕt qu¶ ®iÒu tra, nghiªn cøu khoa häc nµy chuyÓn thµnh nh÷ng quy ®Þnh cã tÝnh ph¸p lý ®Ó qu¶n lý nhµ n­íc vÒ §NN ®ßi hái ph¶i cã nh÷ng chuyªn gia võa cã kiÕn thøc vÒ §NN, võa cã kiÕn thøc vÒ ph¸p luËt.  


Cã rÊt nhiÒu c«ng tr×nh nghiªn cøu khoa häc thuéc nhiÒu lÜnh vùc liªn quan ®Õn c¸c yÕu tè cña hÖ sinh th¸i §NN, nh­ng viÖc tæ chøc ®iÒu tra, nghiªn cøu vÒ §NN mét c¸ch cã bµi b¶n vµ hÖ thèng th× ch­a ®­îc tiÕn hµnh, cÇn ®­îc xem xÐt triÓn khai trong thêi gian tíi víi sù tham gia cña tËp thÓ c¸c c¬ quan khoa häc thuéc nhiÒu chuyªn ngµnh. 


TÝnh hiÖu qu¶:  


C¸c kÕt qu¶ ®iÒu tra, nghiªn cøu ®· thùc sù lµ nguån lùc quan träng cho viÖc qu¶n lý §NN, c¸c c¬ quan trung ­¬ng ®· dùa trªn c«ng cô KH-KT-CN ®Ó x©y dùng c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cho qu¶n lý §NN (vÝ dô NghÞ ®Þnh 109/2003/N§-CP ngµy 23/9/2003 cña ChÝnh phñ vÒ BT&PTBV §NN vµ QuyÕt ®Þnh sè 646/Q§/BNN-KHCN ngµy 17/3/2004 cña Bé NN&PTNT ban hµnh Tiªu ChuÈn Ngµnh vÒ HÖ thèng ph©n lo¹i §NN ViÖt Nam). C¸c c¬ quan khoa häc chuyªn ngµnh ®· ®iÒu tra, nghiªn cøu x©y dùng c¸c kÕ ho¹ch qu¶n lý hay c¸c dù ¸n ®Çu t­ cho c¸c VQG hay Khu BTTN lµ §NN ®Ó nhµ n­íc phª duyÖt thùc hiÖn. 


BiÕn ®éng vÒ §NN ë ViÖt Nam lµ rÊt lín, hoÆc do chñ tr­¬ng cña nhµ n­íc trong chuyÓn dÞch c¬ cÊu s¶n xuÊt ë nh÷ng vïng §NN, hoÆc do nh÷ng hµnh ®éng tù ph¸t cña nh©n d©n ®Þa ph­¬ng. Do ®ã, nÕu ®iÒu tra, kiÓm kª mÆt ®Êt sÏ rÊt tèn kÐm vÒ tiÒn vµ thêi gian. ViÖc sö dông kü thuËt viÔn th¸m (remote sensing) lµ mét c«ng cô rÊt hiÖu qu¶ ®Ó thùc hiÖn c«ng viÖc theo dâi biÕn ®éng vÒ §NN, nhÊt lµ khi ®· cã hÖ thèng ph©n lo¹i §NN, b¶n ®å §NN vµ tµi liÖu kiÓm kª ban ®Çu. ViÔn th¸m lµ c«ng cô cÇn thiÕt cho c«ng t¸c quy ho¹ch vµ khoanh vïng §NN ®Æc thï.  


Khi ®· cã c¬ së d÷ liÖu vÒ §NN, viÖc qu¶n lý, cËp nhËt vµ sö dông cã hiÖu qu¶ hÖ thèng c¬ së d÷ liÖu rÊt quý nµy lµ mét vÊn ®Ò cÇn ®­îc lµm th­êng xuyªn vµ ph¶i cã sù hîp t¸c gi÷a hÖ thèng ë trung ­¬ng vµ hÖ thèng ë ®Þa ph­¬ng. HÖ thèng c¬ së d÷ liÖu sÏ gióp cho viÖc thiÕt lËp vµ gi¸m s¸t (monitoring) c¸c m« h×nh sö dông kh«n khÐo §NN. 


KiÕn thøc vÒ §NN lµ c¬ së ®Ó x©y dùng Th«ng t­ liªn tÞch gi÷a Bé TN&MT, Bé NN&PTNT vµ Bé Thñy s¶n vÒ tiªu chÝ x¸c ®Þnh c¸c hÖ sinh th¸i §NN ®Æc thï vµ tiªu chÝ quy ho¹ch c¸c vïng b¶o tån §NN. §©y lµ mét c«ng cô rÊt quan träng ®Ó thùc hiÖn c¸c Ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng vµ Dù ¸n ­u tiªn cña KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN. 

3.3. 
C«ng cô vÒ ®µo t¹o, t¨ng c­êng n¨ng lùc vµ n©ng cao nhËn thøc vÒ §NN

3.3.1. NhËn thøc chung 


Cã 2 vÕ trong tªn gäi cña c«ng cô nµy, gåm mét vÕ lµ ®µo t¹o vµ mét vÕ lµ n©ng cao nhËn thøc. Thùc hiÖn ®­îc 2 vÕ nµy sÏ lµm t¨ng c­êng n¨ng lùc qu¶n lý §NN. 


§µo t¹o lµ mét c«ng cô quan träng trong c¸c ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ n­íc vÒ §NN vµ ®Ó thùc hiÖn ®­îc KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN. Trong khu«n khæ b¸o c¸o nµy, vÊn ®Ò ®µo t¹o ®­îc ®Æt ra ®Ó thùc hiÖn KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN, mµ viÖc thùc hiÖn KÕ ho¹ch nµy tiÕn hµnh trong 7 n¨m, tõ n¨m 2004 ®Õn n¨m 2010, do ®ã c«ng cô ®µo t¹o sÏ nh»m ®Õn nh÷ng ng­êi ®ang trùc tiÕp lµm viÖc ë c¸c ®Þa ph­¬ng trong vïng §NN vµ cã c¸c khu b¶o tån §NN. Cßn c¸c ch­¬ng tr×nh ®µo t¹o chÝnh thèng ë bËc ®¹i häc vµ sau ®¹i häc vÒ §NN lµ mét vÊn ®Ò lín sÏ ®­îc ®Ò cËp trong mét ch­¬ng tr×nh kh¸c. ViÖt Nam cã kho¶ng 10 triÖu ha §NN, ®éi ngò c¸c c¸n bé khoa häc cña c¸c viÖn vµ c¸c tr­êng ®¹i häc hiÖn nay kh«ng thÓ ®ñ søc ®iÒu tra, nghiªn cøu trªn toµn bé vïng §NN réng lín nµy nÕu kh«ng cã sù tham gia cña nh÷ng c¸n bé ®Þa ph­¬ng, v× b¶n th©n hä hµng ngµy sèng trong vïng §NN vµ sÏ sö dông c¸c kÕt qu¶ ®iÒu tra, nghiªn cøu vÒ §NN.  

Theo sè liÖu cña NguyÔn H÷u Dòng (Côc KiÓm L©m), trong 128 khu rõng ®Æc dông cña ViÖt Nam hiÖn nay, tr×nh ®é c¸n bé qu¶n lý c¸c khu rõng nµy nh­ sau: sau ®¹i häc: 1%; ®¹i häc: 27%;  cao ®¼ng: 33%;  phæ th«ng: 39%. 


Theo sè liÖu cña Ph©n viÖn §iÒu tra Quy ho¹ch Rõng Nam Bé, t¹i thêi ®iÓm nµy, trong 11 gi¸m ®èc v­ên quèc gia vµ khu b¶o tån thiªn nhiªn ®Êt ngËp n­íc ë ®ång b»ng s«ng Cöu Long: 

· Kh«ng cã ng­êi nµo cã tr×nh ®é trªn ®¹i häc. 

· Tr×nh ®é ®¹i häc chiÕm 100%. 

· Cã 25% ®­îc ®µo t¹o chuyªn ngµnh vÒ l©m nghiÖp. 

· Cã 25% ®­îc ®µo t¹o chuyªn ngµnh vÒ thñy lîi. 

· Cã 50% ®­îc ®µo t¹o chuyªn ngµnh kinh tÕ hoÆc c¸c chuyªn  ngµnh kh¸c. 

Trong tæng sè c¸n bé c«ng nh©n viªn cña 11 VQG vµ Khu BTTN §NN ë §BSCL, 16,2% cã tr×nh ®é ®¹i häc, 28,7% cã tr×nh ®é trung cÊp vµ 55,1% cã tr×nh ®é s¬ cÊp hoÆc ch­a qua ®µo t¹o. §iÒu nµy ®Æt ra cho nh÷ng ng­êi cã tr¸ch nhiÖm qu¶n lý rõng ®Æc dông hay qu¶n lý §NN mét nhiÖm vô rÊt quan träng vµ cÊp b¸ch lµ ®µo t¹o nguån nh©n lùc ®Ó cã thÓ thùc hiÖn ®­îc c¸c môc tiªu vµ nhiÖm vô vÒ BT&PTBV §NN, b¶o tån c¸c hÖ sinh th¸i §NN ®Æc thï, b¶o tån c¸c vïng §NN cã tÇm quan träng quèc gia vµ quèc tÕ ë §BSCL nãi riªng vµ ë ViÖt Nam nãi chung. 


Nh÷ng ng­êi biªn so¹n néi dung cña b¶n KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN ®· rÊt chÝnh x¸c khi thiÕt kÕ cÊu tróc thùc hiÖn c¸c Dù ¸n ­u tiªn gåm c¸c c¬ quan khoa häc cña trung ­¬ng vµ sù phèi hîp tham gia cña c¸c c¬ quan ë ®Þa ph­¬ng. Do ®ã, c«ng cô ®µo t¹o ®Ó thùc hiÖn KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN chÝnh lµ sù tham gia cña c¸c c¸n bé ®Þa ph­¬ng trong c¸c Dù ¸n ­u tiªn vµ nh÷ng khãa tËp huÊn sö dông c¸c kÕt qu¶ cña Dù ¸n sau khi ®· ®­îc hoµn thµnh. §©y lµ ph­¬ng ph¸p ®µo t¹o hiÖu qu¶ nhÊt trong giai ®o¹n hiÖn nay ®Ó t¨ng c­êng n¨ng lùc cho viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu cña KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN. V× hiÖn t¹i c¸c c«ng viÖc ®iÒu tra, nghiªn cøu vÒ §NN phÇn lín do c¸c viÖn vµ tr­êng ®¹i häc ®¶m nhiÖm, c¸c c¸n bé ®Þa ph­¬ng Ýt cã c¬ héi tham gia c¸c c«ng viÖc nµy. 


N©ng cao nhËn thøc lµ mét c«ng cô rÊt h÷u hiÖu ®Ó qu¶n lý §NN, ®ång thêi ®Ó thùc hiÖn KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN. B¶n KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN ®· cã mét h¼n mét Dù ¸n ­u tiªn sè 8 “N©ng cao nhËn thøc vÒ BT&PTBV §NN”, c¬ quan chñ tr× lµ Bé TN&MT, cã sù tham gia phèi hîp cña c¸c Bé cã liªn quan vµ c¸c c¬ quan th«ng tin ®¹i chóng. ViÖc n©ng cao nhËn thøc vÒ §NN chung cho x· héi lµ rÊt cÇn thiÕt vµ ph¶i lµm th­êng xuyªn vµ l©u dµi, v× sè ng­êi hiÓu biÕt vÒ §NN vÉn cßn h¹n chÕ vµ cã nhiÒu ng­êi gi÷ tr¸ch nhiÖm cao trong c¸c c¬ quan cã liªn quan ®Õn §NN vÉn ch­a biÕt ®Õn NghÞ ®Þnh sè 109/2003/N§-CP ngµy 23/9/2003 cña ChÝnh phñ vÒ BT&PTBV §NN. C«ng t¸c th«ng tin tuyªn truyÒn vÒ §NN sÏ ®­îc ®Ò cËp trong mét ch­¬ng tr×nh kh¸c. 


C«ng cô n©ng cao nhËn thøc ®Ó thùc hiÖn KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN lµ sù tham gia cña c¸c c¸n bé nghiªn cøu, c¸c c¸n bé qu¶n lý ë c¸c c¬ quan trung ­¬ng, c¸c c¸n bé ë c¸c c¬ quan qu¶n lý cÊp tØnh vµ c¸c khu b¶o tån §NN vµo qu¸ tr×nh thùc hiÖn KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN. Sù tham gia nµy sÏ gióp hä n©ng cao kiÕn thøc chung vÒ §NN, quy ho¹ch c¸c vïng §NN, m« h×nh sö dông kh«n khÐo §NN, qu¶n lý vµ sö dông c¬ së d÷ liÖu §NN, theo c¸c néi dung Dù ¸n ­u tiªn mµ b¶n KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN ®· ®Ò ra. 


3.3.2. C«ng cô ®µo t¹o vµ n©ng cao nhËn thøc 


§èi t­îng ®­îc ®µo t¹o vµ n©ng cao nhËn thøc theo quy ®Þnh trong c¸c Dù ¸n ­u tiªn lµ: 

· ë trung ­¬ng lµ c¸c c¸n bé cña Bé Néi vô, Bé TN&MT, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­, Bé NN&PTNT, Bé Thñy s¶n, Bé Khoa häc vµ C«ng nghÖ, ViÖn Khoa häc vµ C«ng nghÖ ViÖt Nam, Tæng côc Du lÞch, Liªn hiÖp c¸c Héi Khoa häc vµ Kü thuËt ViÖt Nam, Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o, Bé V¨n hãa Th«ng tin, V¨n phßng ChÝnh phñ, Bé Ngo¹i giao, §µi TruyÒn h×nh Trung ­¬ng, §µi TiÕng nãi ViÖt Nam, c¸c b¸o trung ­¬ng, c¸c tr­êng ®¹i häc, c¸c c¬ quan nghiªn cøu, c¸c tæ chøc quèc tÕ. 

· ë ®Þa ph­¬ng lµ c¸c c¸n bé cña UBND tØnh, Së TN&MT, Së NN&PTNT, Së Thñy s¶n, Së Khoa häc vµ C«ng nghÖ, Chi côc KiÓm l©m, Së KÕ ho¹ch vµ §Çu t­, Së V¨n hãa Th«ng tin, Së Tµi chÝnh, Ban qu¶n lý c¸c khu Ramsar, Ban qu¶n lý c¸c VQG vµ khu BTTN §NN, c¸c b¸o ®µi ph¸t thanh vµ truyÒn h×nh ë c¸c tØnh cã §NN. 

Nh­ vËy, qu¸ tr×nh thùc hiÖn 7 Ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng vµ 9 Dù ¸n ­u tiªn ®· cã sù tham gia ®«ng ®¶o cña c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc quan träng ë c¶ 2 cÊp trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng. 


Nh÷ng néi dung ®­îc ®µo t¹o vµ n©ng cao nhËn thøc theo néi dung cña c¸c Dù ¸n ­u tiªn gåm c¸c vÊn ®Ò vµ lÜnh vùc chuyªn m«n nh­ sau: 

· BiÕt ®­îc kh¸i niÖm §NN lµ g×, c¸c gi¸ trÞ, chøc n¨ng, tÇm quan träng cña §NN ®èi víi x· héi vµ céng ®ång. 

· T¨ng c­êng hÖ thèng ph¸p luËt, chÝnh s¸ch, thÓ chÕ trong qu¶n lý nhµ n­íc vÒ §NN. 

· Kü thuËt kiÓm kª §NN. 

· Thu thËp th«ng tin vµ x©y dùng c¬ së d÷ liÖu vÒ §NN ë cÊp khu b¶o tån §NN, cÊp tØnh vµ cÊp quèc gia. 

· §iÒu tra thu thËp sè liÖu, x©y dùng c¸c néi dung quy ho¹ch BT&PTBV §NN ë cÊp TØnh vµ cÊp vïng sinh th¸i. 

· X©y dùng c¸c tiªu chÝ ®Ó thiÕt lËp c¸c m« h×nh vÒ b¶o tån vµ sö dông bÒn v÷ng §NN cô thÓ cho tõng khu §NN vµ tõng vïng sinh th¸i ®Æc thï. 

· §iÒu tra thu thËp c¸c sè liÖu vµ th«ng tin vµ tiÕp cËn c¸c ph­¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ kinh tÕ §NN. 

· §­îc giíi thiÖu vµ thùc hµnh c¸c kü thuËt qu¶n lý khu b¶o tån §NN theo c¸ch tiÕp cËn hÖ sinh th¸i. 

· §­îc th¶o luËn vµ tham gia thiÕt lËp m¹ng l­íi qu¶n lý liªn ngµnh vÒ §NN.

· X©y dùng c¸c néi dung tuyªn truyÒn, th«ng tin ®¹i chóng vÒ §NN vµ viÖc b¶o tån, sö dông bÒn v÷ng §NN. 


Ngoµi nh÷ng néi dung ®µo t¹o trªn ®©y, nh÷ng h×nh thøc ®µo t¹o ng¾n ngµy ®ang ®­îc mét sè tr­êng ®¹i häc vµ c¸c dù ¸n quèc tÕ tiÕn hµnh cÇn ®­îc tiÕp tôc ph¸t huy mÆc dï sè ng­êi ®­îc ®µo t¹o kh«ng nhiÒu vµ diÖn ®µo t¹o ch­a réng. §ång thêi, c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn còng cÇn chuÈn bÞ tõ b©y giê mét kÕ ho¹ch ®µo t¹o chÝnh thèng vÒ §NN ë bËc ®¹i häc vµ sau ®¹i häc, kÓ c¶ ë trong n­íc vµ n­íc ngoµi, ®Ó kÞp cã ®éi ngò c¸n bé khoa häc lµm nßng cèt cho mét qu¸ tr×nh ph¸t triÓn nguån nh©n lùc vÒ ®iÒu tra, nghiªn cøu vµ qu¶n lý §NN ë ViÖt Nam trong t­¬ng lai. 


§Çu mèi c¸c ho¹t ®éng ®µo t¹o vµ n©ng cao nhËn thøc ë trung ­¬ng lµ Côc BVMT, cßn ë ®Þa ph­¬ng lµ UBND tØnh cã sù phèi hîp cña c¸c viÖn vµ tr­êng ®¹i häc. 


3.3.3. §¸nh gi¸ chung vÒ c«ng cô 


TÝnh phï hîp: 


Ph­¬ng thøc ®µo t¹o ®Ò xuÊt ë trªn lµ phï hîp víi cÊu tróc thùc hiÖn c¸c Dù ¸n ­u tiªn. Cã 9 Dù ¸n ­u tiªn trong KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN, trong ®ã Bé TN&MT chñ tr× 6 Dù ¸n, Bé NN&PTNT chñ tr× 2 Dù ¸n, Bé Khoa häc vµ C«ng nghÖ chñ tr× 1 Dù ¸n. TÊt c¶ c¸c Dù ¸n nµy ®Òu ®ång thêi ®­îc quy ®Þnh cã sù tham gia cña c¸c c¬ quan ë trung ­¬ng vµ c¸c c¬ quan t­¬ng øng ë ®Þa ph­¬ng. Sù tham gia nµy lµ ®éng lùc quan träng ®Ó hoµn thµnh KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN nh­ng ®ång thêi chÝnh lµ mét c¬ héi rÊt tèt cho viÖc ®µo t¹o vµ n©ng cao nhËn thøc mét c¸ch toµn diÖn vÒ c¸c vÊn ®Ò, c¸c lÜnh vùc chuyªn m«n trong qu¶n lý §NN. 


MÆc dï ®· tr¶i qua 15 n¨m kÓ tõ khi tham gia C«ng ­íc Ramsar, nh­ng ë thêi ®iÓm nµy vÊn ®Ò qu¶n lý nhµ n­íc vÒ §NN ë ViÖt Nam vÉn ®ang trong giai ®o¹n khëi ®éng. Do ®ã, viÖc ®µo t¹o vµ n©ng cao nhËn thøc cho c¸c c¸n bé chuyªn m«n, c¸n bé qu¶n lý vµ nh÷ng ng­êi cã tr¸ch nhiÖm ë c¸c c¬ quan nhµ n­íc liªn quan ®Õn §NN cÇn ®­îc tiÕn hµnh tr­íc tiªn. Khi mµ bé m¸y nhµ n­íc hiÓu ®­îc vÊn ®Ò §NN th× qu¸ tr×nh qu¶n lý nhµ n­íc vÒ §NN sÏ thuËn lîi vµ hiÖu qu¶ h¬n rÊt nhiÒu.


TÝnh hiÖu qu¶: 


VÒ c¬ b¶n 9 Dù ¸n ­u tiªn trong KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN ®· thÓ hiÖn toµn diÖn c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn qu¶n lý §NN, b¶n th©n 9 Dù ¸n nµy ®· lµ nh÷ng c«ng cô ®µo t¹o vµ n©ng cao nhËn thøc rÊt hiÖu qu¶ cho chÝnh nh÷ng ng­êi tham gia thùc hiÖn ë c¶ 3 cÊp trung ­¬ng, tØnh vµ khu b¶o tån §NN, trong ®ã sÏ cã kh«ng Ýt ng­êi lÇn ®Çu tiªn biÕt ®­îc kh¸i niÖm vÒ §NN. NÕu viÖc triÓn khai c¸c Dù ¸n ­u tiªn ®­îc thùc hiÖn cã sù tham gia cña ®Çy ®ñ c¸c c¬ quan nh­ quy ®Þnh trong b¶n KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN th× c«ng cô ®µo t¹o vµ n©ng cao nhËn thøc nµy sÏ mang l¹i hiÖu qu¶ to lín vµ thiÕt thùc. 


ViÖc ®µo t¹o réng r·i c¸c c¸n bé cña c¸c khu Ramsar, c¸c khu b¶o tån §NN vµ c¸c c¸n bé ®Þa ph­¬ng tham gia thùc hiÖn c¸c Dù ¸n ­u tiªn chÝnh lµ thùc hiÖn x· héi hãa viÖc b¶o tån vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng §NN nh­ môc tiªu l©u dµi cña b¶n KÕ ho¹ch hµnh ®éng. 

3.4.
C«ng cô vÒ kinh tÕ  


3.4.1. NhËn thøc chung vÒ c«ng cô 


Tªn gäi cña b¸o c¸o nµy theo quy ®Þnh cña nh÷ng ng­êi ®Æt yªu cÇu lµ: “§¸nh gi¸ c¸c c«ng cô hiÖn cã nh»m thùc hiÖn KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN ®Õn n¨m 2010”. 
Do ®ã, c«ng cô vÒ kinh tÕ ®­îc ®Ò cËp trong khu«n khæ b¸o c¸o nµy còng lµ c«ng cô ®Ó thùc hiÖn b¶n KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN ban hµnh kÌm theo QuyÕt ®Þnh sè 04/2004/Q§-BTNMT ngµy 05/4/2004, kh«ng ph¶i c«ng cô kinh tÕ ®Ó qu¶n lý §NN. 


Trong 7 Ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng, cã 2 Ch­¬ng tr×nh trùc tiÕp hµnh ®éng trªn nh÷ng vïng §NN (Ch­¬ng tr×nh 3 vµ Ch­¬ng tr×nh 4), cã 4 Ch­¬ng tr×nh t¸c ®éng ®Õn qu¸ tr×nh qu¶n lý §NN (Ch­¬ng tr×nh 1, Ch­¬ng tr×nh 2, Ch­¬ng tr×nh 5 vµ Ch­¬ng tr×nh 6), cã 1 Ch­¬ng tr×nh hç trî viÖc qu¶n lý §NN (Ch­¬ng tr×nh 7). KÕt qu¶ ho¹t ®éng cña c¸c Ch­¬ng tr×nh vµ Dù ¸n ­u tiªn sÏ mang l¹i ph­¬ng thøc qu¶n lý nhµ n­íc vÒ §NN, nh­ quy ho¹ch, kiÓm kª, khoanh vïng, ®¸nh gi¸ kinh tÕ, thiÕt lËp m« h×nh, tuyªn truyÒn, kiÖn toµn m¹ng l­íi,v.v…chø kh«ng mang l¹i gi¸ trÞ kinh tÕ trùc tiÕp tõ §NN. 


MÆc dï Môc tiªu tæng qu¸t cña b¶n KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN lµ ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn KT-XH, xãa ®ãi gi¶m nghÌo, b¶o vÖ tµi nguyªn thiªn nhiªn, m«i tr­êng vµ §DSH, nh­ng néi dung cña c¸c Ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng vµ Dù ¸n ­u tiªn cã vÎ nghiªng vÒ khÝa c¹nh b¶o tån §NN lµ chÝnh, vÊn ®Ò sö dông bÒn v÷ng §NN hÇu nh­ kh«ng ®Æt ra. 


Tõ nh÷ng ph©n tÝch nh­ trªn, cã thÓ hiÓu c«ng cô vÒ kinh tÕ ®Ó thùc hiÖn KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN lµ nguån lùc kinh phÝ ®Ó thùc hiÖn c¸c Dù ¸n ­u tiªn vµ viÖc ph©n tÝch kinh tÕ trong c¸c b¸o c¸o quy ho¹ch BT&PTBV §NN vµ c¸c nghiªn cøu thiÕt lËp m« h×nh qu¶n lý bÒn v÷ng §NN ®Ó ®­a ra nhu cÇu vèn ®Çu t­ cho c¸c ho¹t ®éng BT&PTBV §NN. Sau nµy, dùa trªn c¸c kÕt qu¶ thùc hiÖn Dù ¸n ­u tiªn vÒ ph©n tÝch m« h×nh, gi¸ trÞ kinh tÕ, chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt, Bé TN&MT míi ®Ò ra c¸c c«ng cô kinh tÕ ®Ó qu¶n lý §NN, tr×nh Quèc héi, ChÝnh phñ phª chuÈn ®Ó thùc hiÖn. 


Ngoµi nguån lùc tµi chÝnh tõ ng©n s¸ch nhµ n­íc, nguån vèn ®Çu t­ huy ®éng tõ qu¸ tr×nh x· héi hãa c¸c ho¹t ®éng b¶o tån vµ sö dông bÒn v÷ng §NN th«ng qua c¸c chÝnh s¸ch ®Çu t­ vµ h­ëng lîi hîp lý còng sÏ lµ nguån lùc kinh tÕ to lín cho viÖc thùc hiÖn NghÞ ®Þnh sè 109/2003/N§-CP ngµy 23/9/2003 cña ChÝnh phñ vÒ BT&PTBV §NN. 


3.4.2. C«ng cô hiÖn cã 


Nguån lùc kinh phÝ ®Ó thùc hiÖn c¸c Ch­¬ng tr×nh vµ Dù ¸n ­u tiªn lµ tõ ng©n s¸ch nhµ n­íc ®Ó ®iÒu tra, nghiªn cøu phôc vô cho viÖc qu¶n lý cña nhµ n­íc vÒ §NN. Bé TN&MT lµ c¬ quan ®Çu mèi vÒ §NN sÏ lËp kÕ ho¹ch ng©n s¸ch vµ ph©n bæ cho c¸c Bé, c¸c ®Þa ph­¬ng theo sù ph©n c«ng c¬ quan chñ tr× vµ c¬ quan phèi hîp cña tõng Dù ¸n cô thÓ. Ngoµi ra, c¸c ®Þa ph­¬ng cã m« h×nh ®­îc chän ®Ó nghiªn cøu còng bè trÝ ng©n s¸ch cña tØnh ®Ó thùc hiÖn nh÷ng néi dung cã tÝnh chÊt kÕ thõa kÕt qu¶ cña Dù ¸n ­u tiªn phôc vô l©u dµi cho viÖc qu¶n lý §NN trªn ®Þa bµn tØnh khi KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN ®· ®­îc hoµn thµnh. 


Mét c«ng cô quan träng n÷a lµ c¸c chuyªn gia ph©n tÝch kinh tÕ trong c¸c ph­¬ng ¸n quy ho¹ch BT&PTBV §NN, hä sÏ ®­a ra c¸c kÞch b¶n quy ho¹ch kÌm theo c¸c ph­¬ng ¸n vÒ kinh tÕ cho tõng kÞch b¶n ®Ó nhµ n­íc xem xÐt vµ phª duyÖt nguån ng©n s¸ch cÊp cho c«ng t¸c BT&PTBV §NN ë ViÖt Nam. TÊt nhiªn, viÖc qu¶n lý §NN ph¶i mang tÝnh liªn ngµnh vµ liªn tØnh, do ®ã nguån vèn cho c¸c ho¹t ®éng qu¶n lý §NN còng ph¶i ®­îc lång ghÐp tõ nhiÒu nguån kh¸c nhau. Bé TN&MT sÏ ®Ò xuÊt c¬ chÕ vµ chÝnh s¸ch thùc hiÖn viÖc lång ghÐp nµy ®Ó viÖc qu¶n lý §NN cã hiÖu qu¶ vµ bÒn v÷ng. 




ViÖc ®¸nh gi¸ kinh tÕ cho hÖ sinh th¸i §NN lµ vÊn ®Ò cßn rÊt míi ë ViÖt Nam. Do ®ã, viÖc chuyÓn t¶i c¸c kÕt qu¶ ®iÒu tra, nghiªn cøu cña c¸c Dù ¸n ­u tiªn sang thµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt ®Ó trë thµnh c«ng cô kinh tÕ cho qu¶n lý bÒn v÷ng §NN lµ mét viÖc lµm hÕt søc quan träng cÇn ®­îc quan t©m ngay tõ giai ®o¹n hiÖn nay. 


3.4.3. §¸nh gi¸ chung vÒ c«ng cô 




TÝnh phï hîp: 


C«ng cô kinh tÕ lµ mét trong nh÷ng ®iÒu kiÖn quan träng nhÊt ®Ó thùc hiÖn KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN. Kh«ng cã nguån lùc kinh tÕ sÏ kh«ng thÓ thùc hiÖn ®­îc khèi l­îng c«ng viÖc ®å sé cña c¸c ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng vµ dù ¸n ­u tiªn.  


Nguån lùc kinh tÕ gåm 3 nguån: tõ ng©n s¸ch nhµ n­íc trung ­¬ng, tõ ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng vµ tõ nguån vèn do x· héi hãa c¸c ho¹t ®éng b¶o tån vµ sö dông bÒn v÷ng §NN. Tr­íc m¾t, Bé TN&MT ®· vµ ®ang bè trÝ vèn ng©n s¸ch nhµ n­íc ®Ó thùc hiÖn c¸c dù ¸n ­u tiªn víi sè l­îng vèn cã thÓ ®¸p øng c¸c néi dung c«ng viÖc. Bªn c¹nh ®ã, ch­¬ng tr×nh MWBP còng ®ãng gãp nguån kinh phÝ ®¸ng kÓ cho c¸c ho¹t ®éng vÒ b¶o tån vµ sö dông bÒn v÷ng §DSH cña vïng §NN, trong ®ã cã nh÷ng néi dung hç trî cho c¸c ho¹t ®éng vÒ §NN cña Côc BVMT. 


TÝnh hiÖu qu¶: 


Qu¸ tr×nh thùc hiÖn KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN sÏ ®Ò xuÊt chÝnh s¸ch ph¸t huy 3 nguån vèn ®Ó t¹o ra nguån lùc kinh tÕ to lín cho viÖc thùc hiÖn thµnh c«ng KHH§ nµy. NÕu cã ®ñ nguån lùc vÒ kinh tÕ, ch¾c ch¾n viÖc thùc hiÖn KHH§ sÏ thµnh c«ng, nh­ng nÕu huy ®éng ®­îc nguån lùc kinh tÕ tõ x· héi th× hiÖu qu¶ cña viÖc qu¶n lý §NN sÏ hÕt søc to lín. 


ViÖc ban hµnh tµi liÖu h­íng dÉn ®¸nh gi¸ kinh tÕ §NN vµ ph©n tÝch kinh tÕ cho c¸c kÞch b¶n quy ho¹ch BT&PTBV §NN lµ rÊt cÇn thiÕt, 
v× ®ã lµ c¬ së quan träng ®Ó x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch qu¶n lý §NN vµ c¸c gi¶i ph¸p kü thuËt BT&PTBV §NN h­íng tíi viÖc sö dông “kh«n khÐo” tµi nguyªn §NN, nhÊt lµ tiÕp cËn qu¶n lý theo hÖ sinh th¸i, sÏ mang l¹i hiÖu qu¶ bÒn v÷ng trong hoµn c¶nh §NN ë ViÖt Nam bÞ t¸c ®éng rÊt lín bëi c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn KT-XH. 

3.5. 
C«ng cô vÒ Hîp t¸c quèc tÕ

3.5.1. NhËn thøc chung vÒ c«ng cô 


Hîp t¸c quèc tÕ (HTQT), hay nãi kh¸c ®i lµ sù gióp ®ì cña c¸c quèc gia vµ tæ chøc quèc tÕ cã vai trß rÊt quan träng ®èi víi viÖc qu¶n lý §NN ë ViÖt Nam. §iÒu nµy ®· ®­îc thÓ hiÖn tõ h¬n 15 n¨m nay, kÓ tõ khi ViÖt Nam chÝnh thøc tham gia C«ng ­íc Ramsar. NhiÒu n­íc ë ch©u ¢u vµ ch©u Mü ®· cã qu¸ tr×nh hµng thÕ kû nghiªn cøu vµ qu¶n lý §NN trong khi ViÖt Nam míi ®ang trong giai ®o¹n ®Çu. Do ®ã, sù gióp ®ì cña céng ®ång quèc tÕ c¸ng trë nªn cÇn thiÕt cho ViÖt Nam. 


Sù gióp ®ì cña quèc tÕ thÓ hiÖn ë 3 khÝa c¹nh: 

1. Gióp ®ì vÒ kinh phÝ, kÓ c¶ vèn viÖn trî, vèn ODA vµ c¸c nguån vèn kh¸c. 

2. Gióp ®ì vÒ n©ng cao kiÕn thøc khoa häc vµ kü thuËt trong ®iÒu tra, nghiªn cøu, qu¶n lý §NN. 

3. Gióp ®ì vÒ n©ng cao kinh nghiÖm trong qu¶n lý bÒn v÷ng, qu¶n lý tæng hîp, qu¶n lý theo c¸ch tiÕp cËn hÖ sinh th¸i §NN vµ thiÕt lËp c¬ chÕ, thÓ chÕ trong qu¶n lý liªn ngµnh ®èi víi §NN. 


Do x¸c ®Þnh ®­îc tÇm quan träng cña c«ng cô HTQT nªn Bé TN&MT ®· ®Ò ra mét Ch­¬ng tr×nh (sè 7) vÒ “n©ng cao hiÖu qu¶ HTQT phôc vô ph¸t triÓn bÒn v÷ng §NN”. 


C«ng cô HTQT ®Ò cËp trong khu«n khæ b¸o c¸o nµy lµ nh÷ng dù ¸n HTQT hç trî thùc hiÖn c¸c Ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng vµ Dù ¸n ­u tiªn ®· ®­îc quy ®Þnh trong b¶n KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN kÌm theo QuyÕt ®Þnh sè 04/2004/Q§-BTNMT ngµy 05/4/2004 cña Bé TN&MT.  


3.5.2. C¸c c«ng cô hîp t¸c quèc tÕ 


Trong nhiÒu n¨m qua, ViÖt Nam ®· nhËn ®­îc nhiÒu dù ¸n HTQT vÒ §NN. C¸c dù ¸n nµy tËp trung vµo c¸c lÜnh vùc chñ yÕu nh­ sau: 

· Ph©n lo¹i vµ lËp b¶n ®å §NN. 

· Nghiªn cøu c¸c khÝa c¹nh vÒ thÓ chÕ, chÝnh s¸ch, luËt ph¸p vÒ §NN. 

· §¸nh gi¸ kinh tÕ §NN. 

· Tuyªn truyÒn gi¸o dôc céng ®ång. 

· Qu¶n lý §NN theo c¸ch tiÕp cËn hÖ sinh th¸i. 

· X©y dùng chiÕn l­îc qu¶n lý §NN quèc gia. 

· B¶o tån c¸c loµi cã tÇm quan träng quèc tÕ vµ quèc gia. 

· Quy ho¹ch tæng thÓ mét vïng sinh th¸i §NN. 

· §µo t¹o nh÷ng kiÕn thøc c¬ b¶n vÒ §NN. 

· LËp c¬ së d÷ liÖu vÒ §NN. 

· Kh«i phôc vïng §NN bÞ suy tho¸i. 

Nh­ vËy, cã thÓ nãi r»ng c¸c tæ chøc quèc tÕ ®· tµi trî cho ViÖt Nam nhiÒu dù ¸n vÒ ®ñ c¸c khÝa c¹nh liªn quan ®Õn ®iÒu tra, nghiªn cøu vµ qu¶n lý §NN, ë c¶ 3 miÒn B¾c, Trung, Nam. Tuy nhiªn, phÇn lín c¸c dù ¸n nµy cßn ph©n t¸n, ch­a thµnh mét ch­¬ng tr×nh tæng hîp dµi l©u vÒ §NN, cã dù ¸n cã tªn gäi mang tÇm quèc gia nh­ng ph¹m vi ho¹t ®éng dù ¸n l¹i qu¸ hÑp, thêi gian l¹i rÊt ng¾n vµ kinh phÝ th× Ýt vµ kh«ng æn ®Þnh. 


Bé TN&MT cÇn tæ chøc mét ch­¬ng tr×nh ®¸nh gi¸ chi tiÕt tõng dù ¸n quan träng vµ tæ chøc Héi th¶o ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ c¸c dù ¸n HTQT vÒ §NN sau 15 n¨m thùc hiÖn C«ng ­íc Ramsar, lµm c¬ së ®Ò ra nh÷ng yªu cÇu vµ ph­¬ng thøc hîp t¸c trong thêi gian tíi theo c¸ch chän lùa nh÷ng vÊn ®Ò chñ yÕu t¸c ®éng s©u s¾c ®Õn viÖc qu¶n lý §NN cña quèc gia. 


C¸c kÕt qu¶ cña c¸c dù ¸n HTQT ®· vµ ®ang thùc hiÖn lµ nh÷ng c«ng cô ®Ó tæng kÕt vµ ®Ò ra nh÷ng lÜnh vùc ­u tiªn kªu gäi sù gióp ®ì cña c¸c tæ chøc quèc tÕ cho viÖc thùc hiÖn c¸c Dù ¸n cña KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN. 


Mét trong nh÷ng hiÖu qu¶ quan träng mµ c¸c dù ¸n HTQT mang l¹i lµ n©ng cao kiÕn thøc vµ kinh nghiÖm vÒ §NN cho c¸c c¸n bé khoa häc cña c¸c viÖn vµ c¸c tr­êng ®¹i häc, trong ®ã kiÕn thøc vµ kinh nghiÖm hîp t¸c liªn ngµnh trong qu¶n lý §NN lµ quan träng nhÊt, v× viÖc hîp t¸c nµy ch­a ph¶i lµ thãi quen vµ viÖc lµm th­êng xuyªn cña c¸c c¬ quan c«ng quyÒn vµ c¸c chuyªn viªn phô tr¸ch nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn §NN ë ViÖt Nam. B¶n KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN ®Ò ra rÊt nhiÒu néi dung mang tÝnh hîp t¸c liªn ngµnh, ®a lÜnh vùc, do ®ã c«ng cô nµy cã ý nghÜa rÊt quan träng ®èi víi qu¸ tr×nh thùc hiÖn KÕ ho¹ch. 


3.5.3. §¸nh gi¸ chung vÒ c«ng cô 


TÝnh phï hîp: 


HTQT cã vai trß to lín ®èi víi viÖc qu¶n lý §NN trong suèt thêi gian qua vµ trong nh÷ng n¨m s¾p tíi, nh­ng trong b¶n KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c §NN vÊn ®Ò HTQT kh«ng ®­îc ®Æt thµnh mét Dù ¸n ­u tiªn, trong khi l¹i lµ mét Ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng riªng, cã tÇm quan träng nh­ c¸c Ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng kh¸c. 


HTQT lµ mét c«ng cô quan träng vµ phï hîp víi hoµn c¶nh kinh tÕ vµ kinh nghiÖm qu¶n lý §NN cßn h¹n chÕ cña ViÖt Nam. C«ng cô HTQT ®Ó thùc hiÖn KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN lµ c¸c dù ¸n ®· vµ ®ang thùc hiÖn cã t¸c dông hç trî thùc hiÖn c¸c néi dung cña b¶n KÕ ho¹ch vµ t¹o tiÒn ®Ò cho mét qu¸ tr×nh hîp t¸c l©u dµi vÒ qu¶n lý bÒn v÷ng §NN tiÕp tôc sau khi KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN ®· ®­îc hoµn thµnh. 


TÝnh hiÖu qu¶: 


Trong 15 n¨m qua vµ trong nh÷ng n¨m tíi, c«ng cô HTQT vÉn lµ sù hç trî v« cïng hiÖu qu¶ ®èi víi viÖc BT&PTBV §NN. ViÖt Nam cã nhiÒu c¬ héi ®Ó nhËn ®­îc sù quan t©m cña quèc tÕ, v× hiÖn nay §NN ë ViÖt Nam ®ang ®­îc coi nh­ mét vÊn ®Ò vÒ m«i tr­êng, ch­a ph¶i lµ vÊn ®Ò vÒ kinh tÕ, mµ vÊn ®Ò m«i tr­êng ë ViÖt Nam ®ang ®­îc sù gióp ®ì tÝch cùc cña quèc tÕ. Côc BVMT cÇn ®­a nh÷ng néi dung cña b¶n KÕ ho¹ch vµo c¸c dù ¸n HTQT ®ang  hoÆc sÏ triÓn khai ®Ó t¹o thªm nguån lùc cho viÖc triÓn khai thùc hiÖn. 


C«ng cô HTQT kh«ng chØ mang l¹i hiÖu qu¶ vÒ kinh tÕ cho c¸c ho¹t ®éng ®iÒu tra, nghiªn cøu vÒ §NN mµ cã lÏ ®iÒu quan träng h¬n, ®ã lµ mang l¹i hiÖu qu¶ cho sù tr­ëng thµnh vÒ kiÕn thøc vµ kinh nghiÖm cho ®éi ngò c¸c nhµ khoa häc vµ c¸c nhµ qu¶n lý vÒ §NN cña ViÖt Nam. 

Ch­¬ng IV
KÕt luËn vµ kiÕn nghÞ  
1.
KÕt luËn 
1.1
§¸nh gi¸ chung viÖc thùc hiÖn KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN giai ®o¹n 1 ®Õn 2006 vµ dù ®o¸n kh¶ n¨ng thùc hiÖn giai ®o¹n 2 ®Õn n¨m 2010


B¶n KHH§BT&PTBV§NN ®· ®­îc b¾t ®Çu thùc hiÖn tõ n¨m 2004, Bé TN&MT lµ c¬ quan ®Çu mèi c¸c ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ n­íc vÒ §NN theo sù ph©n c«ng cña ChÝnh phñ ®· lµm tèt vai trß chñ tr× cña m×nh trong nh÷ng ho¹t ®éng ®· ®­îc triÓn khai, trong ®ã c¬ quan trùc tiÕp ®­îc Bé TN&MT giao nhiÖm vô lµ Côc BVMT. 


Do thêi gian ®Ó hoµn thµnh KHH§BT&PTBV§NN lµ 7 n¨m, tõ n¨m 2004 ®Õn n¨m 2010 mµ thêi gian triÓn khai míi kho¶ng 2 n¨m, nªn ch­a thÓ ®¸nh gi¸ tæng kÕt c¸c ho¹t ®éng. B¶n KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN ®Ò ra môc tiªu cô thÓ cÇn ph¶i ®¹t trong 2 giai ®o¹n: giai ®o¹n ®Çu ®Õn n¨m 2006 vµ giai ®o¹n sau ®Õn n¨m 2010. Thêi ®iÓm x©y dùng b¸o c¸o nµy lµ gi÷a n¨m 2006, ch­a ph¶i thêi ®iÓm kÕt thóc giai ®o¹n ®Çu, nªn còng ch­a thÓ ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ c¸c ho¹t ®éng cña giai ®o¹n nµy. Nh­ng nh×n chung, c¸c ho¹t ®éng mµ Bé TN&MT, Bé NN&PTNT vµ Bé Thñy s¶n ®ang tiÕn hµnh lµ phï hîp víi c¸c môc tiªu cô thÓ ®Ò ra ®Õn n¨m 2006, xu h­íng c¸c ho¹t ®éng nµy lµ ®óng víi tinh thÇn cña b¶n kÕ ho¹ch vµ thÓ hiÖn râ kh¶ n¨ng sÏ hoµn thµnh. 


§Õn thêi ®iÓm x©y dùng b¸o c¸o nµy, trong 9 Dù ¸n ­u tiªn, cã 6 Dù ¸n ®· cã nh÷ng néi dung triÓn khai thùc hiÖn, trong ®ã cã:  

· 02 Dù ¸n do Côc BVMT chñ tr× thùc hiÖn b»ng nguån kinh phÝ cña Bé TN&MT (Dù ¸n 1: T¨ng c­êng hÖ thèng chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vµ n¨ng lùc qu¶n lý nhµ n­íc vÒ §NN; Dù ¸n 2: KiÓm kª, x©y dùng c¬ së d÷ liÖu vÒ §NN, tr×nh ChÝnh phñ ban hµnh danh môc c¸c khu b¶o tån §NN cã tÇm quan träng quèc tÕ, quèc gia). C¸c Dù ¸n nµy dù kiÕn sÏ hoµn thµnh trong n¨m 2006 vµ ®Çu n¨m 2007. 

· 04 Dù ¸n do Côc BVMT chñ tr× thùc hiÖn b»ng nguån kinh phÝ tµi trî cña Ch­¬ng tr×nh MWBP (Dù ¸n 4: X©y dùng c¸c m« h×nh ph¸t triÓn bÒn v÷ng c¸c vïng §NN ®Æc thï;  Dù ¸n 5: Nghiªn cøu ®¸nh gi¸ gi¸ trÞ kinh tÕ cña §NN nh»m phôc vô cho BT&PTBV §NN;  Dù ¸n 7: X©y dùng vµ kiÖn toµn m¹ng l­íi c¬ së nghiªn cøu khoa häc vÒ §NN;  Dù ¸n 8: N©ng cao nhËn thøc vÒ BT&PTBV §NN). 


B¶n KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN ®Ò ra 07 môc tiªu cô thÓ cho giai ®o¹n 2004-2006, c¸c môc tiªu nµy cã kh¶ n¨ng ch­a hoµn thµnh ®Çy ®ñ. Trong ®ã, cã 3 môc tiªu cã kh¶ n¨ng kh«ng hoµn thµnh, gåm: Hoµn thiÖn c¬ chÕ phèi hîp liªn ngµnh trong viÖc BT&PTBV §NN; Lång ghÐp vÊn ®Ò BT&PTBV c¸c vïng §NN trong c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®ang so¹n th¶o hoÆc söa ®æi; X©y dùng c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ng­êi d©n ®Þa ph­¬ng tham gia BT&PTBV §NN.  

Cã 4 môc tiªu cã kh¶ n¨ng hoµn thµnh mét phÇn, gåm: X©y dùng vµ ¸p dông c¸c h­íng dÉn vÒ BT& PTBV §NN t¹i c¸c vïng §NN ®Æc thï;  X©y dùng c¬ së d÷ liÖu vÒ c¸c vïng §NN quan träng;  X©y dùng c¸c m« h×nh sö dông kh«n khÐo vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng t¹i c¸c vïng §NN ®Æc thï cho c¸c hÖ sinh th¸i;  X©y dùng vµ triÓn khai c¸c ch­¬ng tr×nh n©ng cao nhËn thøc vÒ §NN.  


§Ó thùc hiÖn ®­îc c¸c néi dung cña 7 môc tiªu cô thÓ ®Õn n¨m 2006, Bé TN&MT ph¶i giao cho c¸c c¬ quan khoa häc vµ c¬ quan qu¶n lý cã ®ñ n¨ng lùc ë trung ­¬ng ®¶m nhiÖm, nh­ thÕ viÖc triÓn khai sÏ phô thuéc vµo nguån vèn ng©n s¸ch nhµ n­íc cÊp. Do ®ã, cã thÓ sù thiÕu kinh phÝ lµ nguyªn nh©n cña viÖc kh«ng hoµn thµnh ®Çy ®ñ c¸c môc tiªu ®Ò ra. 


NÕu chØ tr«ng chê vµo nguån kinh phÝ cña Bé TN&MT th× kh¶ n¨ng kh«ng hoµn thµnh b¶n KHH§ lµ rÊt lín, v× Nhµ n­íc sÏ kh«ng thÓ cÊp ®ñ kinh phÝ. Do ®ã, gi¶i ph¸p cÇn ®­îc thùc hiÖn lµ ph¸t huy c«ng cô kinh tÕ ®Ó gia t¨ng nguån lùc vÒ kinh phÝ tõ c¸c Bé kh¸c, tõ c¸c ®Þa ph­¬ng vµ c¸c dù ¸n HTQT. 


Víi tiÕn ®é triÓn khai vµ t×nh h×nh kinh phÝ nh­ ë giai ®o¹n 1, dù b¸o kh¶ n¨ng c¸c néi dung cña b¶n KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN khã hoµn thµnh trong giai ®o¹n 2. Bé TN&MT cÇn tæ chøc cuéc häp víi c¸c Bé vµ c¸c ®Þa ph­¬ng ®Ó thèng nhÊt ph©n c«ng nhiÖm vô vµ c¸c gi¶i ph¸p triÓn khai nh­ quy ®Þnh cña ChÝnh phñ t¹i NghÞ ®Þnh sè 109/2003/N§-CP. 

1.2.
KÕt luËn


NghÞ ®Þnh sè 109/2003/N§-CP ngµy 23/9/2003 cña ChÝnh phñ vÒ BT&PTBV§NN, QuyÕt ®Þnh sè 04/2004/Q§-BTNMT ngµy 05/4/2004 cña Bé TN&MT ban hµnh KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN lµ nh÷ng c«ng cô ph¸p lý quan träng ®¸nh dÊu thêi ®iÓm b¾t ®Çu triÓn khai c¸c ho¹t ®éng qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ §NN ë ViÖt Nam. §NN kh«ng cßn lµ vÊn ®Ò cña lÜnh vùc khoa häc kü thuËt n÷a mµ ®ang tõng b­íc chuyÓn dÇn sang lÜnh vùc qu¶n lý Nhµ n­íc. Tõ n¨m 2003, sau 15 n¨m thùc hiÖn C«ng ­íc Ramsar, lÇn ®Çu tiªn thuËt ng÷ “®Êt ngËp n­íc” ®­îc ®­a vµo v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cÊp NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ, t¹o tiÒn ®Ò cho c¸c b­íc x©y dùng chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt tiÕp theo ®Ó qu¶n lý §NN. 


B¶n KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN ®· thÓ hiÖn kh¸ ®Çy ®ñ c¸c Môc tiªu tæng qu¸t, Môc tiªu cô thÓ, Ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng, Dù ¸n ­u tiªn liªn quan ®Õn §NN, thÓ hiÖn quan ®iÓm vµ c¸ch tiÕp cËn toµn diÖn trong thùc hiÖn c¸c khÝa c¹nh vÒ ®iÒu tra, nghiªn cøu, qu¶n lý §NN. V× vËy, kÕ ho¹ch nµy nÕu ®­îc hoµn thµnh sÏ t¹o ra c¸c c«ng cô h÷u hiÖu ®Ó qu¶n lý nhµ n­íc vÒ §NN, ®ã lµ hÖ thèng c¸c chÝnh s¸ch, ph¸p luËt, thÓ chÕ, c¸c ph­¬ng ¸n quy ho¹ch, hÖ thèng c¬ së d÷ liÖu, danh s¸ch c¸c khu b¶o tån §NN, c¸c sè liÖu kiÓm kª §NN, c¸c tµi liÖu th«ng tin tuyªn truyÒn vÒ §NN. §©y lµ nh÷ng ®iÒu ®¸p øng quy ®Þnh cña ChÝnh phñ vÒ c¸c néi dung qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ §NN theo NghÞ ®Þnh sè 109/2003/N§-CP ngµy 23/9/2003 cña ChÝnh phñ. 


C¸c Ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng vµ Dù ¸n ­u tiªn trong KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN lµ c«ng cô ®Ó qu¶n lý §NN. C¸c c«ng cô ®­îc ®Ò cËp trong b¸o c¸o nµy lµ c«ng cô ®Ó thùc hiÖn KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN, ®¸nh gi¸ chung lµ ®¶m b¶o ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó thùc hiÖn c¸c néi dung cña b¶n kÕ ho¹ch, xÐt theo c¸c tiªu chÝ vÒ tÝnh phï hîp vµ tÝnh hiÖu qu¶ cña c¸c c«ng cô. 


ViÖc tæ chøc triÓn khai thùc hiÖn c¸c Dù ¸n ­u tiªn trong thêi gian qua ch­a theo ®óng c¸ch thøc ®Ò ra t¹i b¶n KHH§, do ®ã ch­a huy ®éng ®­îc nguån lùc tæng hîp tõ c¸c Bé, Ngµnh vµ c¸c ®Þa ph­¬ng. NÕu muèn thùc hiÖn thµnh c«ng c¸c môc tiªu vµ néi dung cña b¶n KHH§ th× c¬ quan chñ tr× cÇn ®iÒu chØnh c¸ch tæ chøc thùc hiÖn ®Ó huy ®éng ®­îc nguån lùc tõ c¸c c«ng cô ph¸p luËt, khoa häc kü thuËt, kinh tÕ, hîp t¸c quèc tÕ vµ ®µo t¹o nguån nh©n lùc, nh­ chÝnh nh÷ng ng­êi biªn so¹n b¶n KHH§ nµy ®· ®Ò ra. 

2.
KiÕn nghÞ 


2.1. 
CÇn ph¶i bæ sung thªm vµo b¶n KHH§ vÒ BT&PTBV c¸c vïng §NN mét ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng vµ 03 dù ¸n ­u tiªn, ®ã lµ: 

· Ch­¬ng tr×nh 8. BBT&PTBV §NN cã sù tham gia cña céng ®ång nh©n d©n sèng trong vïng §NN. 

· Dù ¸n 10. X©y dùng hÖ thèng ph©n lo¹i vµ b¶n ®å §NN quèc gia lµm c¬ së cho viÖc x©y dùng c¸c hÖ thèng ph©n lo¹i vµ b¶n ®å §NN chuyªn ngµnh vµ kÕt nèi víi hÖ thèng ph©n lo¹i vµ b¶n ®å §NN cña c¸c n­íc trong khu vùc vµ quèc tÕ. 

· Dù ¸n 11. Nghiªn cøu ®Ò xuÊt chÝnh s¸ch, c¬ chÕ, h­íng dÉn kü thuËt ®Ó c¸c céng ®ång nh©n d©n sèng trong vïng §NN tham gia BT&PTBV §NN.  

· Dù ¸n 12. X©y dùng vµ ¸p dông c¸c m« h×nh qu¶n lý bÒn v÷ng §NN chuyªn ngµnh thñy s¶n trªn vïng sinh th¸i §NN mÆn vµ §NN ngät, do Bé Thñy s¶n chñ tr×, phèi hîp víi Bé NN&PTNT, Bé TN&MT vµ c¸c tØnh vïng dù ¸n. 


2.2. 
CÇn thùc hiÖn cµng sím cµng tèt viÖc ban hµnh c¸c Th«ng t­ liªn tÞch gi÷a Bé TN&MT, Bé NN&PTNT vµ Bé Thñy s¶n vÒ nh÷ng néi dung liªn quan ®Õn viÖc b¶o tån vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng §NN, cô thÓ vÒ: 

· Khoanh vïng c¸c hÖ sinh th¸i §NN ®Æc thï. 

· Quy ho¹ch c¸c vïng §NN ®¸p øng c¸c môc tiªu ph¸t triÓn KT-XH, xãa ®ãi gi¶m nghÌo, b¶o tån thiªn nhiªn, b¶o vÖ m«i tr­êng vµ b¶o tån §DSH. 

· Qu¶n lý c¸c VQG vµ khu BTTN §NN. 

· Theo dâi diÔn biÕn §NN vµ c¸c tµi nguyªn cña hÖ sinh th¸i §NN. 

· Qu¶n lý hÖ thèng c¬ së d÷ liÖu vÒ §NN. 

2.3. 
ViÖc tæ chøc thùc hiÖn c¸c Dù ¸n ­u tiªn theo sù ph©n c«ng trong b¶n KÕ ho¹ch, gåm c¬ quan chñ tr× vµ c¸c c¬ quan phèi hîp ë cÊp trung ­¬ng vµ cÊp ®Þa ph­¬ng lµ mét m« h×nh rÊt ®óng ®¾n ®Ó ®¶m b¶o sù thµnh c«ng thùc tÕ cña c¸c Dù ¸n, lµ c¬ héi ®Ó ®µo t¹o vµ n©ng cao kiÕn thøc, nhËn thøc cho nh÷ng ng­êi cã tr¸ch nhiÖm trùc tiÕp ®Õn viÖc ®iÒu tra, nghiªn cøu vµ qu¶n lý §NN. HiÖn nay c¸c ho¹t ®éng ®iÒu tra, nghiªn cøu, qu¶n lý §NN vÉn chØ s«i ®éng ë c¸c ViÖn hay c¸c tr­êng ®¹i häc ë cÊp trung ­¬ng lµ chÝnh, c¸c c¬ quan hay c¸n bé ë cÊp ®Þa ph­¬ng Ýt cã c¬ héi tham gia c¸c dù ¸n hay ®Ò tµi vÒ §NN. Do ®ã cÇn nhanh chãng ®­a c¸c ho¹t ®éng vÒ §NN xuèng c¸c ®Þa ph­¬ng ®Ó hä cã ®iÒu kiÖn tham gia v× môc tiªu cña Dù ¸n vµ v× sù bÒn v÷ng cña vïng §NN n¬i mµ hä sinh sèng vµ lµm viÖc. 


Tãm l¹i, nh÷ng ng­êi biªn so¹n KHH§BT&PTBV§NN mong muèn viÖc qu¶n lý §NN sÏ cã sù tham gia cña c¸c Bé, Ngµnh, ®Þa ph­¬ng vµ toµn x· héi víi vai trß trung t©m ®iÒu phèi cña Bé TN&MT. ViÖc thùc hiÖn thµnh c«ng KHH§ sÏ  gãp phÇn n©ng cao nhËn thøc chung cña toµn x· héi vÒ §NN, sÏ lµm cho x· héi hiÓu c¸c gi¸ trÞ vµ chøc n¨ng cña §NN, tõ ®ã t¹o ra mét b­íc ph¸t triÓn míi trong qu¸ tr×nh qu¶n lý §NN bÒn v÷ng ë ViÖt Nam. Thêi gian giai ®o¹n 2 cña KHH§ cßn 4 n¨m n÷a , ®Õn n¨m 2010, ®ñ ®Ó cho nh÷ng c¬ quan cã tr¸ch nhiÖm ®Èy m¹nh h¬n vµ cã nh÷ng gi¶i ph¸p h÷u hiÖu h¬n thùc hiÖn KHH§ vµ mäi ng­êi cã liªn quan cïng cã c¬ héi tham gia vµo viÖc BT&PTBV §NN mµ ChÝnh phñ ®· giao./. 

Tµi liÖu tham kh¶o
1. Céng hßa X· héi Chñ nghÜa ViÖt Nam. LuËt tµi nguyªn n­íc. 1998. 

2. Céng hßa X· héi Chñ nghÜa ViÖt Nam. LuËt ®Êt ®ai. 2003. 

3. Céng hßa X· héi Chñ nghÜa ViÖt Nam. LuËt b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng. 2004. 

4. Céng hßa X· héi Chñ nghÜa ViÖt Nam. LuËt thñy s¶n. 2003. 

5. Céng hßa X· héi Chñ nghÜa ViÖt Nam. LuËt b¶o vÖ m«i tr­êng. 2005. 

6. ChÝnh phñ n­íc Céng hßa X· héi Chñ nghÜa ViÖt Nam. NghÞ ®Þnh sè 109/2003/N§-CP ngµy 23/9/2003 vÒ b¶o tån vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng c¸c vïng ®Êt ngËp n­íc.  

7. ChÝnh phñ n­íc Céng hßa X· héi Chñ nghÜa ViÖt Nam. ChiÕn l­îc qu¶n lý hÖ thèng khu b¶o tån thiªn nhiªn ViÖt Nam ®Õn n¨m 2010. 

8. ChÝnh phñ n­íc Céng hßa X· héi Chñ nghÜa ViÖt Nam. QuyÕt ®Þnh sè 186/2006/Q§-TTg ngµy 14 th¸ng 8 n¨m 2006 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ ban hµnh Quy chÕ qu¶n lý rõng. 

9. Bé Tµi nguyªn vµ M«i tr­êng. KÕ ho¹ch hµnh ®éng b¶o tån vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng c¸c vïng ®Êt ngËp n­íc. QuyÕt ®Þnh sè 04/2004/BTNMT ngµy 05/4/2004. 

10. Bé Tµi nguyªn vµ M«i tr­êng. H­íng dÉn thùc hiÖn NghÞ ®Þnh sè 109/2003/N§-CP ngµy 23/9/2003 cña ChÝnh phñ vÒ b¶o tån vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng c¸c vïng ®Êt ngËp n­íc. Th«ng t­ sè 18/2004/BTNMT ngµy 23/8/2004. 

11. Bé Tµi nguyªn vµ M«i tr­êng. Tæng quan hiÖn tr¹ng ®Êt ngËp n­íc ViÖt Nam sau 15 n¨m thùc hiÖn C«ng ­íc Ramsar. 2005.

Phô lôc

1. NghÞ ®Þnh sè 109/2003/N§-CP ngµy 23/9/2003 cña ChÝnh phñ vÒ b¶o tån vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng c¸c vïng ®Êt ngËp n­íc. 

2. Th«ng t­ sè 18/2004/TT-BTNMT ngµy 23/8/2004 cña Bé Tµi nguyªn vµ M«i tr­êng h­íng dÉn thùc hiÖn NghÞ ®Þnh sè 109/2003/N§-CP ngµy 23/9/2003 cña ChÝnh phñ vÒ b¶o tån vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng c¸c vïng ®Êt ngËp n­íc. 

3. QuyÕt ®Þnh sè 04/2004/Q§-BTNMT ngµy 05/4/2004 cña Bé Tµi nguyªn vµ M«i tr­êng ban hµnh KÕ ho¹ch hµnh ®éng b¶o tån vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng c¸c vïng ®Êt ngËp n­íc. 

4. B¸o c¸o chuyªn ®Ò cña nhãm c«ng cô vÒ chÝnh s¸ch, ph¸p luËt, thÓ chÕ 

5. B¸o c¸o chuyªn ®Ò cña nhãm c«ng cô vÒ khoa häc kü thuËt c«ng nghÖ 

6. B¸o c¸o chuyªn ®Ò cña nhãm c«ng cô vÒ ®µo t¹o vµ n©ng cao nhËn thøc 

7. B¸o c¸o chuyªn ®Ò cña nhãm c«ng cô vÒ kinh tÕ 

8. B¸o c¸o chuyªn ®Ò cña nhãm c«ng cô vÒ hîp t¸c quèc tÕ 

�Theo ch¸u kh«ng cÇn thiÕt ph¶I cã ®o¹n nµy v× ®©y chØ lµ b­íc trung gian ®Ó cã ®­îc b¶n b¸o c¸o cuçi cïng


� Kh«ng nªn ®­a tªn ch¸u vµo ®©y chó ¹


�Theo ch¸u th× 2 paragraph nµy nªn gép thµnh 1 v× cïng ®ang nãi vÒ §N cña Ramsar


� Theo ch¸u c©u nµy nªn cho lªn trªn cïng.


�Theo ch¸u cã lÏ kh«ng cÇn thiÕt ph¶I nªu l¹i ®Þnh nghÜa nµy n÷a


�Theo ch¸u nªn nãi lµ cÇn ®­îc hoµn thiÖn


�Theo ch¸u “ph¸t triÓn bÒn v÷ng” ®· bao gåm “sö dông kh«n khÐo”, kh«ng biÕt chó cã nghÜ thÕ kh«ng ¹?


�Theo ch¸u nªn viÕt lµ nh÷ng ho¹t ®éng chÝnh trong viÖc thùc hiÖn KHH§ §NN QG cña Bé TNMT, chø ko ph¶I lµ QL§NN nãi chung


�T­¬ng tù nh­ trªn


�T­¬ng tù nh­ trªn


�Theo ch¸u trong ph©n tÝch hiÖn tr¹ng c«ng cô ®· cã ph©n tÝch mÆt m¹nh, mÆt yÕu, chÝnh v× vËy nÕu ®Ó t¸ch b¹ch thµnh c¸c phÇn nh­ thÕ nµy ch­a hîp lý. VÒ ®Ò xuÊt, ch¸u ®Ò nghÞ ®­îc nªu râ h¬n lµ ®Ò xuÊt gi¶I ph¸p thay ®æi, c¶I tiÕn c¸c c«ng cô……hay bæ sung…..


�Theo ch¸u kh«ng cÇn thiÕt ph¶I nh¾c l¹i tªn gäi nµy nhiÒu lÇn


�Ch¸u vÉn nghÜ ®©y lµ thuéc vÒ c«ng cô khoa häc kü thuËt . 


�Ch¸u they phÇn nµy nªn ph©n tÝch râ h¬n c¸c nguån kinh phÝ ®Ó thùc hiÖn c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n ­u tiªn ch¼ng h¹n nh­ tõ ®©u, bao nhiªu, nh­ vËy cã ®ñ ®Ó thùc hiÖn hay kh«ng……


�Theo ch¸u nhËn xÐt nµy l¹i thuéc vÒ c«ng cô khoa häc kü thuËt
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